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Zastupitelstvo obce/mésta

zasldno v§em obcim/méstim v CR

Vas dopis znacky / ze dne: Misto a datum: Praha; 17.1.2018
Na3e znatka: 2017/ICP-669

Véc: Informace K riziku navy¥eni nikladd za odpadové hospodafstvi obci/mést — uréeno

k projednani na zastupitelstvu obce/mésta (piipadné = casovych ditvodit i v radé mésta, ¢&i kvyjddreni
starosty obce)

My, niZe podepsanti, 5

Ceska asociace odpadového hospodatstvi,
Spolek vefejné prospésnych sluzeb,
Sdruzeni komunalnich sluzeb,

si vas timto dopisem, jakoZto oborové svazy ze sektoru odpadového hospodéfstvi, zajistujici svymi ¢leny cca
90% sluZeb nakladéni s odpady pro obce a mésta v CR, dovolujeme informovat o nevefejn& pFipravované
udelové zméné zdkona o odpadech, kterd m4 byt nesystémové schvalena, nikoli jako viddnf ndvrh, ale jako
poslanecky pozméiiovaci ndvrh zdkona o odpadech. Bez mo¥nosti otevieného vefejného pFipominkovani, bez
jakeékoli analyzy dopadd na obce a mésta, bez moZnosti vyporadani pfipominek, apod. P¥itom do konce tohoto
roku md ministerstvo Zivotniho prosttedi predlozit, dle legislativniho planu vlady, zcela novy zakon o odpadech
respektujici nové smérnice z evropského balitku obshového hospodéfstvi, ktery pln& podporujeme.

Zakladnim bodem u&elového poslaneckého pozméiiovaciho nivrhu je opakovan¥ prosazované razantni
zdraZeni sklidkovacich poplatkii, jejich% platci Jjsou obce a mista. Diivodem je zdjem na vytvoFeni
ekonomického prostoru pro vystavbu novych nakladnych spaloven odpadi. To viak vefejng sd¢lovano
neni, protoZe to je obtiZn& obhajitelné. Namisto toho je za diivod icelové oznatovana potieba rychlého zakazu
skladkovani v CR. A to k roku 2024, s odkazem na Evropskou unii. V rozporu s tim legislativa Evropské unie
Zadny takovy zdkaz nezna. Navrhuje pouze omezeni sklddkovani komundlnich odpadii na 10% k roku 2030

(pfipadn& 2035), s &imZ zcela souhlasime, nebot’ to mfize byt funkéni fedeni s akceptovatelnymi néklady pro
obce a mésta.

Zbytetné zdraZeni bylo jiz opakovan& odmitnuto Jjak ve sn€émovng, tak ve vladé

Navrhované &tyfnésobné zdraZenf bylo naposledy odmitnuto ve viadnim névrhu zakona o odpadech, kdyZ ani na
poctvrté neprolo Legislativni radou vlady CR. Jednim z hlavnich divodii byla absence dostatedné analyzy
ekonomickych dopadii na obce a mésta a analyzy nezbytnosti navrhovaného zdraZeni. V piiloze ¢, 2 je
uvedeno stanovisko Komise pro hodnoceni dopadii Legislativni rady vlady. Podstatny je zavér materialu,
kde se jednoznatng uvadi: , e, zdkon uklddd celou Fadu povinnosti, které budou mit rozsihlé financni dopady
pro rozsahlé skupiny dotéenych subjektii, dopady viak nejsou mnohdy vitbec vyéisleny, nebo jsou vycisleny
nedostatecné... komise povazuje za nepfijateiné, aby byly ukldddny konkrétni povinnosti se znaénymi ndklady
rozsdhlym skupindm obyvatel, ani¥ by byly pfinosy dostatecné vysvétieny, podpoieny argumenty a doloZeny
alespoii na pfikladech. * Zakladnf skute&nosti ie, Ze hlavni dopady zdraZeni zati%i obce a mésta, jakoZto
piuvodce komunélnich odpadii. Na konci roku 2016 se odmitavym zplisobem postavilo proti ministerstvem
navrhovanému zasadnimu zdrazenf a dal3im bodfim vice nez 800 obei a mést formou petice,



Podporujeme evropské cile k omezeni skladkovani

Evropska unie navrhuje omezeni sklidkovéni komunélnich odpadii na 10% k roku 2030 (p¥ipadné 2035).
To je racionalni a pozitivni pistup, ktery je tfeba podporit. Skladkovani je skuteéns tieba omezit. Obce a mésta
ve spoluprici s odpadovymi firmami dlouhodob® sniZuji mnoZstvi odpadd uklidanych na sklidky (viz
pfiloha €. 3). Od roku 2009 nenariistala vySe zakonného poplatku za skladkovéni. I ptes to se v CR podatilo
kazdorotn¢ redukovat mnoZstvi skladkovanych komundlnich odpadii z piivodnich 64% (2009) na sougasnych
45% (2016), data MZP. Za sedm let postupné sniZzeni o 19%. V absolutni hodnot je to odklon vice nez
1 milionu tun odpadii ze skladek do jinych technologif, bez potFeby dodatetného daiiového zatiZeni obci a
mést, jakoXto plivodct odpadt. Ve vztahu k evropskému cfli k omezeni skladkovani (10% v roce 2030, &i 2035)
mame tedy 12, resp. 17 let na dal3i potfebné postupné sniZeni, dle ambici a legislativy Evropské unie.

Firmy mést a obci i firmy privitni maji shodu na postoji k navrhovanému zbyte&nému zdra¥eni

Ceské asociace odpadového hospodatstvi (CAOH) spolu s dalsimi svazy sdruzujicimi zejména méstské a obecnt
komundlni a odpadové firmy, jako Spolek vefejné prospésnych sluzeb (SVPS) a SdruZeni komunalnich sluzeb
(SKS), pIné podporuji mySlenky evropského balitku k ob&hovému hospoda¥stvi. Ten klade diraz zejména
na tfidéni, upravu, recyklaci a daldi vyuZivani odpadi. Shora uvedend uskupeni tvofi prakticky cely trh
odpadového hospodarstvi v podmnoZing komunalnich odpadii. Pravé zde sdruzené firmy, ve spolupréci s mésty
a s obcemi, budou ti hlavni, kdoZ budou v ramci CR dopomahat k napliiovani evropskych odpadovych cild (65%
recyklace komundlnich odpadii v roce 2030/35 a omezeni sklédkovéni na 10%). Nase doporudeni pro dali
vhodny vyvoj odpadového hospodafstvi jsou uvedena v ptiloze &. 4. Chceme, aby evropské myslenky byly do
Ceské legislativy prosazeny standardni cestou, jako vyvazeny vladni ndvrh. Navrh, ktery bude plné respektovat
intence evropskych odpadovych cili a nebude podléhat ekonomickym tlakim investorti nejnakladné&jich
technologii. Takovy ndvrh nového zikona o odpadech by mé&l byt pFipravovan po schvileni novych
evropskych odpadovych smérnic, jejichZ schvaleni se pFedpoklada v prvni pili roku 2018. Vladni navrh
by dle na¥eho nizoru mél byt pFipravovin se zdsadnim dirazem na p¥ipominky obci a mést, které
v pFipad€ komunilnich odpadii v¥tSinove systém platf.

Hrozici lobbistickd zména zdkona

Pripravuje se v3ak néco zcela jiného. ,Druhd fotovoltaika® — nejprve lobbistick4 zm&na zdkona s cilem
citelného zdraZeni a umoZnénf realizace jinak ekonomicky neredlnych technologii s pFenesenim budoucich
nékladi, v tomto pFipadé piedeviim na obce (obany). V ptiloze vam pro informaci zasilame zmifiovany
GCelovy pozméfiovaci névrh, na némZ se podileli prosazovatelé novych spaloven neupravenych smésnych
komunalnich odpadti — viz pifloha & 1. Prosazeni takto problematického t¢elového navrhu je pro jeho
navrhovatele silnou prioritou a lze proto otekavat, Ze vefejn& miiZe byt podporovan i Fadou silnych organizaci
hajicich ekonomické zajmy byznysu. Velmi podivné, i kdyZ k potfebnému prosazeni i¢elné by bylo, kdyZ by se
k navrhu ptipojily i organizace sdruzujici vefejnopravni entity, napt. obce. I to je moZné. Koneény text navrhu
miiZe byt jeSt& v drobnostech upraven. Zékladnim cilem, ktery viak v novele s jistotou bude, je finalni &dstka
poplatku ve vy3i cca 2000 K& ze soutasnych 500 K& (viz priloha &. 1 - tabulka v materialu), kter4 je nezbytna
pro realizaci nejndkladngjsi technologie - spaloven. Trid&ni a recyklace, doporutované ze strany EU, takové
navyseni nepotfebuje. Odpadové svazy souhlasi surditym navydenim poplatku, aviak na Groveti socidlnd
unosnou, vzeslou z ekonomické analyzy. Objektivni analyzy nezbytnosti navyseni, vedouci kcili odklonu
odpadii ze sklddek, v terminu stanoveném v evropské legislativa.

Zde je nae stanovisko k podobnym nesystémovym a ti¢elovym névrhiim — » Nepodporujeme tento ani podobné
pozméiiovact navrhy, ¢i novely a jednoznaéné nedoporuéujeme prosazovini takto klicovych zmén OH cestou
poslaneckych iniciativ. Je to zcela netransparentni, neni zde mo¥nost odborné diskuze a zcela 7de absentuje
Jjakékoli vycisleni dopadii podobnjch ndvrhii na piivodce odpadii, obce a obéany. Doporuéujeme ménit
legislativu OH dle evropského sméFovani, tedy dle findiniho znént balicku k obéhovému hospodarstvi. Podobné
Jako to v médiich doporucovaly obce, ¢i obecni svazy cca pred % rokem. PFipadné zmény odpadové legislativy
tohoto zdsadniho charakteru by mély byt obsazeny v novém zdkoné o odpadech, ktery musi mit Sormu standardni

viddni predlohy, véetné pFipominkovych Fizent, hodnoceni dopadit, apod. Budeme se aktivné snazit komunikovat
nevhodnost zmény ZOO takovymito icdelovymi cestami, *

Shora uvedené subjekty zastupuiici naprostou vétSinu odpadového sektoru v podmnoziné komundlnich
odpadii, a to jak firem obei a_mist, tak firem privitnich, ¥3daji o projedndni této informace na

zastupitelstvu vasi obce/mésta. Projednén{ se zam&¥enim zejména na rizika souvisejici s potfebou vyznamného
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navySeni nakladi vasi obce/mésta na odpadové hospodafstvi v ptipadg, Ze by byl p¥ijat navrh obsahujici ndsobné
zdrazeni poplatkii v pfiloZené, &i upravené podobg, jakékoli i¢elové novely zékona o odpadech.

Navrh usneseni zastupitelstva
V tomto sméru si dovolujeme navrhnout usneseni zastupitelstva k podobnym aktivitam:

Zastupitelstvo projednalo informaci o riziku navySeni ndkladit obce/mésta na odpadové hospoddisii,
v pfipadé prosazeni wicelové nevlidni novely zikona o odpadech obsahujici ndsobné zdraieni skiddkovacich
poplatkii. Zastupitelstvo obce/mésta nesouhlasi s podobnymi novelizacemi zikona o odpadech, které muaji
dopad na niklady obce a jejich obyvatel v oblasti odpadového hospodidfstvi. Zastupitelstvo zastdvd ndzor, %e
nové nastaveni odpadové legislativy by mélo byt provedeno formou viddniho ndvrhu zikona o odpadech
pFipraveného po schvilenl novych evropskjch odpadovych smérnic a v tizké spoluprdci s obcemi a mésty. CR
by neméla pFijimat povinnosti nad rimec evropského nastavent odpadového hospoddfstvi. Zastupitelstvo
vyzyvd Svaz mést a obel CR a Sdrufeni mistnich samosprdy CR, aby efektivné Celily podobnym tidelovim
snahdm, které obce vystavuji zfejmému riziku potieby navySeni nikladii na odpadové hospoddrsti,

Zaverem tohoto dopisu bychom si vés dovolili pozadat o zaslani vysledku projednani této informace na
zastupitelstvu va3i obce/mésta na adresu Ceské asociace odpadového hospodétistvi, Pod pekarnami 157/3, 190 00
Praha 9, nebo emailem na kralovadicaoh.cz, nebo do datové schranky CAOH - n68uy4p.

S pozdravem.

Ing. Petr Havelka

. : Ing. Jaroslav Mynar
Ceska asociace odpadového hospodarstvi

Spolek vefejné prosp&nych sluzeb

Bohumil Rataj
Sdruzeni komunalnich sluzeb

Ptiloha:

1. Uéelmvy pozméfiovaci navrh zakona o odpadech, p¥ipraveny k podani jako poslanecky névrh (pracovni verze)

2. Stanovisko Komise pro hodnoceni dopadi nové legislativy Legislativni rady vlady k diive predlozenému vladnimu
ndavrhu nového zékona o odpadech, obsahujiciho podobné nasobné zdraZeni poplatki

3. Vyvaj sklddkovani odpadii v CR dle dat MZP

4. Zakladni cfle vy3e podepsanych svazi pro budouci odpadové hospodatstvi v CR
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Reakce na dopis Ceské asociace odpadového hospoddFstvi (EAOH), Spolku veFejné
prospésnych sluZeb (SVPS) a SdruZeni komundlnich slueb (SKS) — ,Informace k riziku

navySeni ndklad( za odpadové hospoda¥stvi obci a mést”

Ministerstvo Zivotniho prostiedi niie reaguje na nékteré body z dopisu Ceské asociace
odpadového hospodaistvi, Spolku veFejné prospésnych sluieb a Sdrufeni komundlnich
sluZeb, ktery se tykal ,nevefejné pFipravované Géelové zmény zakona o odpadech, kterd ma

byt nesystémové schvalena, nikoliv jako vladni navrh, ale jako poslanecky pozmérnovaci
navrh zakona o odpadech®.

Pfipravovand odpadovd legislativa ze strany MZP v roce 2018

MZP v souéasnosti pfipravilo novelu zakona o odpadech, kterd adaptuje zakon o odpadech
na nove evropské pfedpisy pfijaté v roce 2017 (nafizeni o rtuti, nafizeni o ekotoxicité). Navrh
upravy zakona o odpadech prochdazi systémové standardnim legislativnim procesem (je po
meziresortnim pfipominkovém Fizeni) s naslednou diskuzi.

MZP nehodl3 ani neplanuje predloZit k této tzv. euronovele zdkona o odpadech Zddné dalsi
Upravy, které by mély byt jakymkoliv rizikem pro odpadové hospodafistvi CR.

MZP rovné: v letech 2015 - 2017 intenzivné projednavalo dva nové zdkony tykajici se oblasti
nakladani s odpady (zékon o odpadech a zdkon o vybranych vyrobcich s ukon&enou
Zivotnosti). Oba komplexni navrhy byly ¥4dné projednany a zastupci vSech zainteresovanych
stran v odpadovém hospodaistvi méli moinost k navrhim se vyjadfit, véetné signatara
spole¢ného dopisu. Zakony jsou nyni pfipravené pro novou vlddu. S ohledem na pravé
dokon&ovany proces schvalovani vyznamnych zmén evropské odpadové legislativy tzv.
obéhovym balitkem zatim nepadlo rozhodnuti, kdy zékony predlozime viadé. Kaidopadné
termin vyplyvajici z legislativniho planu viady je nejpozdéji konec roku 2018.

Pokud bude pfedloZena novela zikona prostfednictvim poslanecké iniciativy (nejednd se o
totéZ jako poslanecky pozméfiovaci navrh), tak se kni MZp vyjadfi a zaujme jasné
stanovisko. Je nutné rovnéZ upozornit, Ze poslanecks iniciativa je Gstavou zaruené pravo

poslanci predklddat zmény zdkoni a jedna se o standardni postup, ktery stanovuje pravni
fad CR.

ZdraZeni sklddkovacich poplatk — odmitnuto ve sn&movné i ve vladé?

Ministerstvo Zivotniho prostfedi v ndvrhu nového zékona o odpadech navrhlo v roce 2016
postupné zvySovani tzv. sklddkovaciho poplatku (nejedna se o poplatek za komundlni odpad
od obyvatel obci). K ndvrhu této Upravy byla pfedlofena ekonomicka studie dopadd, analyza
dopadii vlastni regulace a detailni popis, pro¢ k tomu kroku MZP pfistoupilo. Nizky poplatek
za ukladani odpadd na sklddky Ceské republice napf. dlouhodobé od roku 2012 vycita
Evropska komise a pozaduje jeho navyseni z diivodu extrémné vysokého skladkovani alespon
na drover 40 EUR za tunu, jeho vy3e toti? pfimo ovliviiuje vy3i recyklace. Jsou to provéiené
zkusenosti z okolnich evropskych statG (staty s vysokym sklddkovacim poplatkem maji
nejvyssi miru recyklace). Jinymi slovy pokud zvyime poplatek za skladkovéni, zvysime tak i
recyklaci, tfidéni a zaroven sniZime signatafim dopisu jejich zisky ze skladkovéni odpadu. O
tom uZ ale neni v dopise ani zminka. Stejné tak je zcela v omyl uvadén kaidy adresat dopisu,



ktery nevédél, ze v CR je omezeni sklddkovani k roku 2024 vztahujici se na smésny komunalin{
odpad, odpady vyuZitelné a recyklovatelné ji v platném zakon& o odpadech, a to od roku
2014. Proti tomu opét nebyl nikdo jiny, nei sami sklddkafi, zastoupeni svymi asociacemi a
svazy, upevrniujici si bohuZel své pozice skladkovani na ukor rozvoje tfidéni, recyklace a
zpracovatelské odpadového trhu v Cesku.

Nardst sklddkovaciho poplatku, jak MZP navrhlo v roce 2016, by mél byt postupny v letech,
aby nezatiZil ani obce, ani ob&any. Tuna skladdkovani recyklovatelného a vyuZitelného odpadu
by méla z dnesnich 500 K¢ vzrist na 1850 K¢ a# v roce 2023 (nikoli tedy skokové), tak, aby
bylo zvy3eni dostatecné motivaéni k vy33i recyklaci. Zarovefi se nejedna o ploSné zvyseni
vSech odpad(, ale zvy3eni pouze u odpad, které je mozné vyuzivat (napfiklad energeticky) a
recyklovat a déle vyuZit v souladu s ob&hovym hospodaistvim. U téch chce MZP zabranit
jejich sklddkovani. Sklddkovéni je nejhorsi zptisob naklddani s odpady podle evropské i &eské
odpadové hierarchie a i Evropska komise jej chce eliminovat s vwhledem do roku 2035 na
uroveri pouze 10 % sklddkovanych komunélnich odpadd. Zde je tieba dirazné upozornit na

stav kroku 2016, kdy Ceska republika zahrabala do téles sklddek 44,95 % komundlnich
odpadd v mnoZstvi cca 2 523 000 tun.

Soucasné jsou obcim nabizeny rizné recyklaéni slevy. Tzn. budou-li obce recyklovat na
urcitou droven (ta se postupné také bude zvy$ovat v letech), zvy3eni sklddkovaciho poplatku
vibec nepociti. Navic silné dotaéni projekty ministerstva administrované prostfednictvim
Operacniho programu Zivotni prostiedi rozviji od roku 2009 t¥idéni komunalniho odpadu do
barevnych kontejner(, biodpadu, podporuji rozvoj sbéru odpad( dim od domu, vazeni
odpadil u plvodce a dikladnou evidenci kontejnerd s cilem poskytnout plvodci odpadi,
tedy obci, jasny pfehled o mnoistvi viech odpadii vyprodu kovanych v obci.

Autofi dopisu mystifikuji starosty, pokud uvad&ji, ze zdrazeni poplatku bylo odmitnuto
viadou. Navrh nového zdkona o odpadech nebyl doposud viddou projednan.

Podporuji CAOH, SVPS, SKS omezeni sklddkovani?

Organizace podepsané pod dopisem dlouhodobé odmitaji snahy o zmény v odpadovém
hospodafstvi. Zaml¢uji to, Ze levné sklddkovani znemoZfiuje navySovani recyklace a znamena
neodivodnénou vyhodu pro provozovatele sklddek odpadi. V dopise a v pfilohach je silna
podpora skladkovani témito subjekty pouze schovéna pod pojmem technologickd neutralita.
Trzni a konkurenéni prostfedi je sice vdopisu signatafi podtrhovano, ale zdrover je
véeobecné znam jejich extrémné kladny postoj k technologickému t¥idéni SKO. To neni ni&im
jinym, neZ mechanicko-biologickou Gpravou smésného komundiniho odpadu, kterd se
v zahraniéi zcela neosvédtila, byt s ndslednou vyrobou paliv z odpadu, ale na neefektivnich
jednoduchych tfidicich zafizenich, kde navic vznika ptevainé podsitna frakce s cilem ji opét
jen skladkovat. To vie ma jesté posilit skladkarské lobby za legislativni vypusténi parametru
vyhfevnosti v sudiné nebo jeho alespofi zménu na vyhievnost (nikoliv v susiné), aby se mohlo
»vesele” pokracovat ve sklddkovani dal. Tuto situaci viak, kdy je nejméné vhodné nakladani
s odpady takto zvyhodnéno, chce MZP zménit.

Skladkovaci poplatek pro ostatni a komundlni odpady nebyl od roku 2009 v €R ménén a
patfi mezi velmi nizké v Evropé, a proto je i samotn3 recyklace na nizké urovni. Odpadové
neinformovany adresit také miZe nabyt ze zkresleng, signatafi dopisu Géelové



vymodelované informace v pfiloze & 3 o »Vyhledu omezeni skiddkovdni k evropskému cili
v roce 2030 pfi zachovdni souéasného trendu” pocit, e se jednd o vyhled MZP, nebo snad
dokonce o oficidlni data MZP ve skladkovani odpadu. Nikoliv! Je to vymysl sklddkarské lobby

a jen obraz toho, jak se sna%i adresaty — obce, mésta, poslance a senétory - ovliviiovat
k vlastnimu prospéchu.

»Druha fotovoltaika“?

Pokud autofi dopisu uvad&ji, %e hrozi v oblasti odpadového hospodarstvi ,druha
fotovoltaika“, pak je tfeba uvést, Ze tuto situaci zaZivaji provozovatelé skladek dlouhodobé
(tzn. extrémni zvyhodnéni oproti ostatnim zptsobdm nakladéani s odpady) a je tedy ziejmé,
Ze budou &init vie proto, aby se tato situace nezménila. Nizké skladkovaci poplatky nevytvofi
odpadovou konkurenci ani trini prostiedi. Technologickd neutralita tedy nemuze byt a
nebude. Bez zvy$eného poplatku za skladkovini nedojde ke srovnani ceny za skladkovani
s tfidicimi, recyklaénimi a zpracovatelskymi cenami v sofistikovanych zafizenich, nato?
v zafizenich pro energetické vyuziti odpadi (kromé klasického ZEVO jsou to bioplynové
stanice, pyrolyzy nebo plazmové zpracovani). Skladkafi tak pfi zachovani sougasného stavu

budou nadale tinit v Cesku to, s &m je ze zapadnich zemi ji pFed lety vyprovodili. Bohujel
skladkovat.

Kritickym mistem pro rozvoj ob&hového hospodaistvi v CR je toti levné skladkovini a
vysoka mira sklddkovani komunalnich odpadi.

Narust poplatku pro obyvatele?

Poplatek za skldadkovani odpadu na skladce se nerovn4 poplatku za svoz odpadu, ktery aétuiji
obce ob&antim kaZdy rok nebo mésic. To je naprosto zdsadni a daleZité rozlifovat. Soutasné
neexistuje Zadnd pfima iméra mezi vyéi sklddkovaciho poplatku a poplatku pro obéany.

Podle studii a analyz, které p¥ipravu zikonu doprovazely, nepociti zvySeni sklidkovaciho
poplatku ani obfané. Podminkou je ale vidy navyseni recyklace a tFidéni, intenzivni odklon
od preiitého skladkovani a hlavné zdjem starostek a starostli o odpadové hospodaFstvi,
které doprovazi préci s ob&any, jak a proé t¥idit Vytiidéné suroviny — sklo, plasty, kovy,
tetrapack, papir i biodpad jsou pro obce pFinosem na rozdil od skladkovani, které je
vyznamnou a nevratnou hrozbou pro Zivotni prostredi. Stit roéné vynakldda desitky aZ

stovky miliond korun na sanace starych sklddek, protoie jsme se bohuzel v minulosti
nepoucili a nefekli sklddkovani NE.

Navrh usneseni obce

Apelujeme na starosty obci a mést, aby nepfijimali jakdkoli usneseni navrien lobbistickymi
organizacemi bojujicimi za zachovani svych prijma a ziskh ze skladkovani odpadi v naéi zemi.
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VaZena pani starostko, vaZeny pane starosto, vaZena pani priméatorko, vaZeny pane primatore,

dovolte mi, abych reagoval na dopis, ktery jste v minulych dnech obdr¥eli od oborovych
svazil ze sektoru odpadového hospodaistvi (dale také »Dopis®).

Pedné bych chtél uvést, Ze v tomto Dopise je uvedeno n&kolik informaci, které nejsou
zcela presné. Jednou z téchto informaci je, Ze cilem novely zikona o odpadech (viz piiloha &. 1
k Dopisu) m4 byt zakaz skladkovéani od roku 2024. Je nutné uvést, Ze v § 21 odst. 7 stavajici
znéni zdkona o odpadech je uvedeno, Ze ,, Na sklddky je od roku 2024 zakdzdno uklddat smésny
komundlni odpad a recyklovatelné a vyuZitelné odpady stanovené provddécim pravnim
prredpisem. “. Novela, kterou jste obdrZeli, tedy pouze zpfestiuje tuto skuteénost a jiZ neuziva
neurcitych pojmi jako recyklovatelny &i vyuZitelny odpad.

Jak je v Dopise zmitiovano, pfipravovana evropska4 legislativa navrhuje striktni omezeni
sklédkovéani komunélnich odpadd, a to na 10 % v roce 2030. Zaroveii viak ma byt stanoven
poZadavek na vyrazné navyseni urovné recyklace, a to véetné recyklace komunalnich odpadil
az na 65 % do r. 2030. Diskuze ¢lenskych stath EU ke sm&rnicim podporujicim tzv. ob&hové
hospodafstvi vSak nejsou zatim ukongeny. I pti akceptaci uvedenych navrhovanych cilii zistava
otazkou, co se mé dit se zbyvajicim odpadem (minimalné 25 %) a dal$im odpadem, ktery neni
mozné jakkoliv materidlové vyuzit &i recyklovat. Dlouhodobym nazorem Svazu mést a obci
CR je, Ze zbyvajici odpad by mél byt energeticky vyuZivén bez dal$i upravy v riiznych
zafizenich, které jen zvy$i ndklady na naklddani s odpady pro mésta a obce. Namisto

zneCiStovani prostfedi by tak odpad mohl slouzit jako zdroj energie a tepla, potaZmo jako
nahrada uhli.

Jak bylo feleno, jiZ stavajici zdkon o odpadech po&itd s ukondenim skladkovéni
smeésnych komunélnich odpadi (déle také ,,SKO*). Smyslem diskutované novely je vytvofit
mestim a obeim dostatetny prostor, aby se ptizpiisobily zmé&nam, resp. se rozhodly, jakou
cestou jit pfi nakladani s odpady od obgant. Jako piivodci komunalnich odpadli budou muset
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obce fesit i nadale, jak nakladat s t¥mito odpady pf#i jejich dlouhodobg neklesajici produkei, a to
se zohledn¥nim vSech poZadavkii, které vyplynou z piijeti cili pro evropské ob&hové
hospodéfstvi. Strategie zaloZena na piedchézeni vzniku odpadi, maximalni recyklaci
a energetickém vyuZiti vhodnych odpadii je podstatou odpadového hospodatstvi vyspélych
evropskych zemi, napf. Némecko, Rakousko, Svycarsko, Belgie, Holandsko, Svédsko apod.

Kromé administrativni Gpravy zdkazu skladkovani komunalnich odpadt je obsahem
novely p¥inést dal3i motivani prvek, a to fiskdln{ (ekonomicky). Je prokazano, e ekonomicka
motivace je silny impulz ke zméndm chovéni adresatti normy. Sklddkovéni je vCR totiz
doposud nejlevnéjsi formou, jak nakladat s odpady, ve srovnani s nakladnéjs$imi technologiemi
na recyklaci a dal$f vyuZiti odpadii v&etn& energetického. Je ale nejméné #adouci z hlediska
ochrany Zivotniho prosttedi. Proto by se vedeni mést a obci méla s dostate¢nym ptedstihem, tj.
mezi roky 2018 aZ 2023, zabyvat otdzkou, jak zmenit objem skladkovanych komunalnich
odpadd a zajistit vy$§i miru tiidéni a dal§tho materislového pfipadné i energetického vyuZiti
odpadti od ob¢antl. Jedna z moZnosti je pfipravovat na principu meziobecni spolupréce spole&né
projekty na organizaci a zajisténi provozu odpadového hospodaistvi ve vétsich uzemnich
celeich, a to i s pfipadnym budovanim pottebné infrastruktury pro oddélené shromazd’ovani,
tfidéni a naslednou piepravu odpadii do vhodn)?ch kapacitnich zai‘izem’ za Glelem jejich dal§ iho

;;;;;

Dile se diskutuje také zména v podob& tipravy sméfovani vynosu ze skladkovaciho
poplatku, kdy by, podle min&ni SMO CR a AK CR, jeho v&t{ &4st mé&la jit do krajskych fondd
na realizaci krajskych Plind odpadového hospodafstvi, konkrétné na projekty vedouci ke
zvySeni vyuZiti odpadii ve méstech a obcich. Tyto finance by mély byt ttelové vézané pouze
na projekty v odpadovém hospodaistvi, obdobn& jako je to u vybéru poplatkli za odbér
podzemnich vod, ze kterych financuji kraje napliovani Plant rozvoje vodovodii a kanalizaci
(PRVK). Kraje jsou bliZe potiebam mést a obci, kdeZto piivodné navrhovany pfesun vynosu do

SFZP by v takové mite nezajistil, Ze by tyto prostiedky byly pouZity do rozvoje VyuZiti
komunélnich odpadd z obci a mést.

Pfedmétem ptipominek ze strany Svazu mést a obci CR je také pozadavek na ochranna

opatfeni pro piipad, Ze vroce 2024 nebude k dispozici dostatend sit (€1 mnoZstvi)
odpovidajicich zafizeni.

Svaz mést a obci CR, stejné jako Ceskd asociace odpadového hospodéfstvi a dalsi
organizace, byl pfizvan k diskuzi o této novele a jejim obsahu, ale zaklad jeho préce je ve snaze
korigovat n&kdy naivni, n¢kdy az tvrdé trzni névrhy zi&astngnych stran. Byt soucasti diskuze
nad riznymi legislativnimi zmé&nami je jednou ze zasadnich &innosti Svazu. Paklize bychom se
totiZ snazili alibisticky neuastnit takovychto debat, byla by velmi &asto jakakoliv snaha
0 zménu pfipravenych ndvrht v ramei dal$iho legislativniho procesu jiZ marna.

Navrh, ktery Vam byl zaslén jako p¥iloha Dopisu, viak ji% mimo jiné diky zésahu Svazu
mést a obei CR doznal zmén. Jednou z nich Je napfiklad Gprava vyse skladkovaciho poplatku,



kdy s navy$enim na uroveii 2000 K& se planuje az od roku 2027. Tedy v dobg, kdy jiZ nebude
dle stavajici platné legislativy moZné sm&sny komunalni odpad skladkovat. Svaz pozadoval
(isohledem na vySe uvedené), aby byl narist skladkovaciho poplatku mirny, pfidemz
napf. v roce 2023 by mé dosahnout 900 K&, tj. narist o 400 K4, tj. dle primérné produkce
SKO v obcich cca 80 K&/obyvatel/rok.

Vazena pani starostko, vaZeny pane starosto, va¥end pani primétorko, vaZeny pane
primatore, dovolte mi Vés na zavér ubezpeit, e Svaz mést a obei CR neni tim, kdo sleduje
sviij podnikatelsky prospéch, ale byl, je a bude vzdy tim, kdo haji zajmy mé&st a obci ve viech
oblastech jejich ¢innosti. V odpadovém hospodé¥stvi tomu neni Jjinak. K novému zakonu
0 odpadech jsme uplatnili celou fadu zasadnich piipominek, véetné té, kterd se tykala vyse
skladkovaciho poplatku. Jako jedina organizace jsme nésledn& zajmy mést a obci hajili i na
n&kolikadennim vypotadani p¥ipominek, z nich vy$la cel4 fada rozporu. Prosazovanim z4jmd
mést a obef jsme jiz v minulosti mnohokrat dokézali, Ze Jjsme silnym partnerem pro nade &leny.
Pro piiklad uvadim zamezeni schvaleni novely zikona o odpadech pfedloZené panem
poslancem Okle3tkem v roce 2014, ktera obsahovala tabulku s opravdu vyraznym navy$enim
skladkovactho poplatku, & zmirnéni povinnosti oddélend sbirat biologicky rozloZitelny

komundlni odpad pouze na ten rostlinného ptivodu (navrhovany v dal§i novele zdkona o
odpadech z roku 2014).

S tctou




Stanovisko zpracovatele Planu odpadového hospodaistvi
Usteckého kraje 2016 — 2025 k dopisu Ceské asociace odpadového
hospodarstvi a spol. adresovaného obcim Usteckého kraje v otazce
pfipravovaného zvyseni skladkovacich poplatku

V lednu 2018 obdrzely viechny obce Ceské republiky otevieny dopis Ceské asociace
odpadového hospodafstvi, Spolku vefejné prospésnych sluzeb a Sdruzeni komunalnich
sluZeb, varujici pfed ,razantnim sdraZenim skladkovacich poplatk(“, udajné prosazovanym
formou poslaneckého navrhu na zménu zdkona o odpadech. Nepfiznanym duvodem
navrhovaného zvySeni poplatkl méa byt pfitom dle autorl dopisu vytvofeni ekonomického

prostoru pro vystavbu spaloven odpadl pod zaminkou Udajné nutnosti zakazat od roku 2024
skladkovani, coz autofi oznacuji za divod neobhajitelny.

Ceska asociace odpadového hospodaistvi vystupuje po celou dobu své existence jako
aktivni mluvéi provozovatell skladek a jejich zajmy haji dusledné, konzistentné a zcela
legitimné. Jako zpracovatelé krajského planu odpadového hospodarstvi vSak citime
povinnost doplnit pohled provozovatelll skladek o §ir§i souvislosti a usnadnit tak obcim

Usteckého kraje, aby mohly sv(jj vlastni zavér opiit rovnéZz o realistické vyhodnoceni
mistnich pomérut.

1

Z dopisu se bohuzel &tenal nedozvi, Ze zékaz skladkovani smésného komunalniho
odpadu (SKO) od roku 2024 sotva mlze byt predstiranym dlvodem pro nové navrhované
zvysovani poplatkl, protoZe byl ve skute€nosti zaveden zménou zakona o odpadech jiZ k 1.
1. 2015 a plati jiz tfi roky. Hlavné v8ak autofi zapomnéli zminit, Ze v roce 2020 nabude
Ucinnosti zavazny limit pro skladkovani biologicky rozloZitelného komundliniho odpadu, ktery
byl stanoven na zakladé evropské smérnice jiZz nafizenim viady &. 197/2003 Sb. a soudasti
¢eského pravniho fadu je tedy jiz celych patnact let. V pomérech Usteckého kraje to
konkrétné znamena, Ze vroce 2020 musi zdej$i obce sniZit skladkovani SKO v souhrnu
zhruba o 70 % proti sou¢asnému stavu, tj. zhruba o 110 000 t, maji-li pfi likvidaci
komunainiho odpadu dostat svym pravnim zavazkim. Je jasné, Ze to nebude mozné,
nebude-li v té dobé existovat ke skladkovani SKO né&jaka realna alternativa.

Souhlasime tedy s autory dopisu v tom, Ze hlavnim G&elem navrhovaného zvysovani
skladkovacich poplatkt bude nejspi§ skuteéné podpora vystavby spaloven. Na rozdil od nich
jsme vsak presvédcCeni, Ze takova podpora je nejen velmi dobie obhaijitelna, ale je dokonce
nezbytna, ma-li byt v oblasti skladkovani komunéiniho odpadu kone&né& po patnécti letech
napinéna litera i smysl zakona. Hlavni piinos takové podpory totiZ nespogiva v uspokojeni
obchodnich zajmu spaloven (jak se to mlZe nepiekvapivé jevit pravé profesni organizaci
skladkaru), nybrz v ziskani chronicky nedostatkovych domacich kapacit pro vyuZiti SKO
(které dosud kromé& méstskych spaloven v Praze, Brné, Liberci a Plzni nikde v Cesku
neexistuji). Bez zvySeni skladkovacich poplatky si totiZ Ize jen stézi pfedstavit, Ze by mohlo
byt vybudovano byt jen jediné dal§i ZEVO regionalniho vyznamu: nikdo rozumny totiz
nemuzZe investovat do zafizeni, které bude vzapéti vystaveno nerovné konkurenci skladky
s pofizovacimi naklady o dva fady niz§imi a Zivotnosti srovnatelnou.



2.

Je tfeba pfiznat, Ze v Usteckém kraji ma dojit k vynucenému omezeni skladkovani v
podminkach vyznamného oslabeni konkurenéniho prostiedi na trhu sluzeb v oblasti likvidace
komunalniho odpadu. Podle vysledki analytické &asti krajského planu odpadového
hospodarstvi poskytovaly vroce 2013 svozové sluzby pro 61 % obyvatel kraje velké
nadnarodni korporace, které zaroveii viastnily 75 % volné kapacity véech skladek. V roce
2013 platily obce Usteckého kraje v priméru za likvidaci SKO 3 181 K&/t a utratily pfitom
549 mil. K&. Mezi lety 2009 - 2013 se pfitom vydaje obci na odpadové hospodafstvi zvysily
0 14%, aniz by se vtomto obdobi na zpUsobu nakiadani s komunainim odpadem cokoli
viditelné zmeénilo. JestliZe tedy dojde s pfechodem na energetické vyuziti SKO ke zdraZeni
sluZzeb koncového zafizeni v fadu stovek korun (cena na planované spalovné Komorany by
podle tvrzeni investora neméla prekrocit 2000 K& za tunu SKO, oproti sougasnym cca 1200
K& za jeho uloZeni na skladce), bude to stéle jen zlomek ceny, kterou obce Usteckého kraje

jiz mnoho let za likvidaci odpadu plati, aniz by si kladly otazku, zda je takové cena normalni a
nutna.

3.

Pfi meziresortnim pfipominkovém fizeni k novému zadkonu o odpadech uplatiiujeme
setrvale nazor (ne vidy ovSem Usp&3nd), Ze jakékoliv zvy$ovani sazby skladkovaciho
poplatku nema valny smysl, pokud se zaroven nepfestane tolerovat systematické obchazeni
poplatkové povinnosti ze strany provozovatell skladek. Agkoliv poplatkova povinnost se
podle platné pravni Upravy vztahuje nejméné na 80 % pfijimanych odpadu, podie vysledkl
analytické Casti krajského planu odpadového hospodafstvi byly na skladkach Usteckého
kraje napfiklad vroce 2013 vybrany poplatky pouze z 45 % véech material( pfijatych
k ulozeni do skladky (pravda, mnohé z nich jsou provozovateli skladek oznacovany za
.neodpady’, coz oviem jesté zdaleka neznamena, Ze to odpady nejsou a Ze tito
provozovatelé za jejich pfevzeti nic neutrZili). Nabizi se proto otazka, jaky je ve skute&nosti
rozdil mezi mirou zpoplatnéni odpadi komunalnich a mirou zpoplatnéni odpadu
pochazejicich od privatnich plvodct. Pfi bliz&im zkoumani by totiz obce dost mozna zjistily,
Ze zatimco samy jsou skladkovacim poplatkem zatéZovany bez vyjimek a s veskerou
rozhodnosti (ostatné kdo se kdy setkal stim, Ze by se SKO ukladal na skladku bez
poplatku!), u primyslovych plvodcl se skiadkafi v odpousténi poplatkd (& alespori jejich
rizikové sloZky) pfi své honb& za kontraktem pfimo predhanéji. Zapas CAOH za zachranu

obecnich rozpo&tl pred skladkovacim poplatkem by ovéem za t&chto okolnosti vypadal
spiSe jako licomérnost.

4.

Pokud bude boj provozovatell skladek za udrzeni dosavadnich konkuren&nich vyhod pro
jejich pfirozeny monopol Uspésny, 2adné spalovna se nepostavi ani v Usteckém kraji, ani
v jinych krajich Ceské republiky. Obce Usteckého kraje by proto mélo zajimat, jaké dopady
na jejich rozpolty mize mit naopak tento ,bezpoplatkovy* scénaf. V tomto sméru mohou
podle naseho nazoru nastat v zasadé dvé mozZnosti:

a) SKO se bude (prostfednictvim firem sdruZenych v CAOH) prevaZet k energetickému
vyuziti do spaloven v SRN, a to za ceny odpovidajici tamni cenové Grovni a podiéhajici
navic kurzovym vykyviim. Na tyto ceny nebudou mit absolutné Zadny vliv obce ani Cesky
stat (ani kdyby chtél sebevic obnovit cenovou regulaci, kterou v roce 2017 zrusil)



b) SKO se bude dal ukladat na skiddky, i s poplatky a ptipadnymi sankcemi za poruseni
zékona. Ceska republika muze byt potrestana masivni pokutou za poruseni evropské
smérnice pfedepisujici sniZzeni mnozstvi skladkovaného BRKO a muze nasledné
uplatfiovat regresni ndhrady po tuzemskych vinicich této situace. Provozovatelé skladek
budou oprévnéni prevzeti odpadl kdykoliv odmitnout.

Vobou pripadech budou dopady na rozpodty obci Usteckého kraje zna&né
nepfedvidateiné a mohou podle naseho nazoru vyznamné prevysit dusledky jakéhokoliv
zvyseni skladkovaciho poplatku, které bude Fadné pfipraveno, projednano a legislativné

zavedeno, a které bude doprovazeno pfechodem na energetické vyuZiti neupraveného SKO
v tuzemském zafizeni.

5.

Doporuéujeme obcim Usteckého kraje, aby povinnost omezit a pozd&ji ukondit
skladkovani SKO nechapaly jak Utok statu na obecni rozpodty, ale jako mimoradnou
prilezitost k zasadnimu prebudovani podminek na regionalnim trhu vefejné prospésnych
sluzeb v oblasti nakladani s komunalnim odpadem podle svych vlastnich predstav. Jejich
vyjednavaci pozice viici investorovi EVO Komorany je podle nageho nazoru natolik silng, Ze
jim umozZiuje sjednat n&jakou formu trvalé kontroly nad budouci cenou poskytované sluzby,
at’ uz formou majetkové Gdasti na projektu nebo formou dlouhodobého konktraktu — budou-li
vtéto véci postupovat jednotné a organizované. Je tieba si zarove uvédomit, Ze takova
zména koncového zafizeni by zaroven mohla prispét k obnoveni konkurenéniho prostredi
v oblasti svozu odpadu a nakonec i k zahajeni procesu rekomunalizace téchto sluZeb
obdobné, jako se ktomu schyluje v oblasti regionalni vefejné dopravy ¢&i v oblasti
vodarenstvi. Takovy vyvoj by byl podle naeho nazoru nejen v souladu s modernimi trendy,
ale byl by hlavné ku prospéchu obé&anti kraje i mistnich rozpoé&tu.

Krajsky ufad Usteckého kraje, odbor Zivotniho prostiedi a zemédélistvi.



