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Prezencni listina

z 19. zasedani Kontrolniho vyboru Zastupitelstva mésta Déc¢in konaného dne 15.06.2021
v zasedaci mistnosti tajemnika, Mirové nam. 1175/5, Décéin IV
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Priloha 1

00 MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY |||||||||||||||
MVCRXOSQDDKA

prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdini 1634/3
140 21 Praha 4

C. j. MV- 94595-2/0DK-2021
Praha 14. ¢ervna 2021
Vazeny pan
Jan Pesek
Clen kontrolniho vyboru statutarnino mésta Dé&cCin

Stanovisko k povinnosti zverejiiovat poskytnuté odpovédi na zadosti dle InfZ

Na zdejSi odbor jste se dne 9. Cervna 2021 obratil s dotazem k problematice
zverejhovani odpovédi na zadosti o poskytnuti informace dle zakona €. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
.informacni zakon®“). Dotazujete se, zda je obec vzdy povinna zvefejnit na svych
strankach znéni poskytnuté odpovédi (na dotazy podané v rezimu informacniho
zakona) tzn., i v pfipadé, Ze se jedna o sdéleni odpovédi napf. poskytnutim kopie
dokumentu, nahlédnutim do dokumentu apod.

K Vasemu dotazu sdélujeme nasledujici:

Ustanoveni § 5 odst. 3 informacniho zakona stanovi, Ze do 15 dnu
od poskytnuti informaci na Zadost povinny subjekt tyto informace zverejni zpisobem
umoZzriujicim dalkovy pristup. O informacich, poskytnutych v jiné neZ v elektronické
podobé, nebo mimoradné rozsahlych informacich postaci zverejnit doprovodnou
informaci vyjadfujici jejich obsah. Ustanoveni § 6 tohoto zakona dale ve svém odst. 1
stanovi, Zze smérfuje-li Zadost o poskytnuti informace k poskytnuti jiz zvefejnéné
informace, mize povinny subjekt co nejdfive (nejpozdéji vSak do 7 dnu), misto
poskytnuti této informace zadateli sdélit udaje, které umozni vyhledani a
ziskani této informace zadatelem.

K uvedenému je rovnéz tfeba doplnit vyjimky, jichz se povinné zvefejnéni
poskytnuté informace netyka. Dovolime si proto na tomto misté citovat komentarovou
literaturu, ktera uvedenou problematiku precizné zpracovava. Povinnost zvefejnit
poskytnutou informaci se predevsim netyka informaci poskytnutych v jiné nez
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elektronické podobé, tj. v listinné podobé nebo formou zvukového &i obrazového
zaznamu. Neni pfitom rozhodujici, zda informace byla Zadateli elektronicky odeslana
(napr. jako CD nosi¢ s elektronickymi informacemi) nebo zda povinny subjekt
informaci v elektronické podobé disponuje (tzn. urcitou informaci ma jak v tisténé, tak
v elektronické formé), podstatna je pouze forma, v niz byla informace Zadateli
zpfistupnéna. Podobné neni povinnosti povinného subjektu podle § 5 odst. 3
zvefejriovat mimoradné rozsahlé elektronické poskytnuté informace.

Pokud tedy nebyla informace poskytnuta v elektronické podobé nebo
pokud se jedna o mimoradné rozsahlou elektronickou informaci, zverejni
povinny subjekt pouze doprovodnou informaci, vyjadrujici obsah poskytnutych
informaci. Doprovodna informace by méla uvadét pfedmét uplatnéného pozadavku
a zakladni obsah informaci, k nému vydanych. Podle okolnosti muze postacit i
seznam poskytnutych dokumentd, pokud byla Zadost o informace vyfizena napr.
poskytnutim jejich kopii, nicméné zpravidla bude tfeba pripgjit i stru¢ny komentar
vyjadrujici jejich obsah (ve formé obecného popisu zpristupnénych informaci, napr.
udaj o tom, jaké problematiky se tykaji) — Furek, A., Rothanzl, L., Jirovec, T. Zakon o
svobodném pfistupu k informacim. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
1256 s.

Uzavirame tedy, Ze je-li informace poskytnuta poskytnutim listinné kopie
dokumentu ¢i nahlédnutim do néj, je obec povinna zvefejnit ,pouze” doprovodnou
informaci o ni, jak vymezujeme vySe. Zavérem podotykame, Ze vySe uvedeny pravni
nazor neni pravné zavazny, nebot zavazny vyklad prava nalezi pouze soudum.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru
povéren fizenim

Vyfizuje: Ing. Pavla Tomankova
tel. &.: 974 816 619
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Priloha 2

Kontrola dodrzovani pravnich predpist v souvislosti s postupem dle zakona €. 350/2015
Sb., Zakon o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uverejnovani téchto
smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv).

Kontrolni skupina: Mgr. Jan Smid - predseda KS, Mgr. Arnost Spacek — ¢élen KS

Na zakladé schvaleného planu kontrol zastupitelstvem mésta byla zahajena Kontrola
dodrzovani pravnich pfedpisl v souvislosti s postupem dle zakona ¢. 350/2015 Sb., Zakon o
zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv a o registru
smluv (zakon o registru smiuv).

Pfedseda kontrolniho vyboru zastupitelstva mésta proto vyZadal na oddéleni informacnich
technologii statisticka data ke zvefejnénym smlouvam ze strany statutarniho mésta Dé&cCin a
jeho pfispévkovych organizaci jako publikujicich stran v registru smluv. Pro pfili$ velky objem
dat byla bohuZel dodana pouze data tykajici se statutarniho mésta Décina.

Kontrolni skupina mohla zkontrolovat pouze ty smlouvy, které byly zvefejnény v aplikaénim
rozhrani informacéniho systému registru smluv (dale jen ,ISRS*).

Dle § 2 odst. 1 pism. b) a pism. h) zakona €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti
nékterych smluv, uvefejfiovani téchto smluv a o registru smluv, ve znéni p. p. (dale jen zakon
o registru smluv) maji uzemné& samospravné celky a pfispévkové organizace uzemniho
samospravneho celku povinnost uvefejiiovat soukromopravni smlouvy, jakoZz i smlouvy o
poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci s ucinnosti od 1. 7. 2016. S nabytim
ucinnosti § 6 a § 7 zakona o registru smluv od 1. 7. 2017 mlze nedodrzeni ustanoveni tohoto
zakona pfivodit zavazné pravni nasledky smluvnim vztahim vzeslym z vadného postupu pfi
jejich zvefejnéni.

Z podkladu, které pro probihajici kontrolu dodal vedouci oddéleni informacnich technologii je
patrné, Ze statutarni mésto Dé&Cin, jako uverejnujici strana, zvefejiiuje smlouvy v ISRS bez
velkého mnozZstvi zavaznych pochybeni.

V roce 2020 a 2021 bylo tak zvefejnéno v ISRS jen minimum smluv, které by vykazovaly
zavazna pochybeni. V roce 2021 se jedna pouze o pét smiuv.

Kontrolni zjisténi:
Byly zjistény smlouvy, které vykazovaly pfedevSim tato poruseni zakona o registru smluv:

Nezverejnéni smluvnich vztah do 90 dnu od jejich zverejnéni
Zverejnénim smluvniho vztahu v ISRS vice jak 3 mésice po jeho uzavieni dochazi k poruseni

ustanoveni § 7 odst. 1 zakona o registru smluv, citace: ,Nebyla-li smlouva, na niz se vztahuje
povinnost uvefejnéni prostrednictvim registru smiuv, uverejnéna prostfednictvim registru
smluv ani do tfi mésict ode dne, kdy byla uzavrena, plati, Ze je zruSena od pocatku.“ Jedna
se tedy o poruSeni zakona, a smluvni vztah je od poc¢atku zruSen, jedna se o bezdivodné
obohaceni ve smyslu § 2991 odst. 2 zdkona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, nebot se jedna
o plnéni bez pravniho divodu. V téchto pfipadech je proto nutné, aby byla zaviena dohoda o
vyporadani bezdivodného obohaceni dle § 2991 a nasl., zakona &. 89/2012 Sb., ob&anského
zakoniku, ¢&imz dojde k vyporadani veSkerych narokd smluvnich stran na vydani
bezdlvodného obohaceni.

Smilouvy zveiejnéné ve strojové necitelném formatu
Jedna se o porudeni § 5 odstavce 1 zakona o registru smluv, citace: ,Uvefejnénim smlouvy

prostfednictvim registru smluv se rozumi viozeni elektronického obrazu textového obsahu
smlouvy v otevieném a strojoveé Citelném formatu..“ , pfi€emz dle § 5 odst. 5 zakona o registru
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smluv ,Smlouva, ktera nebyla uvefejnéna zplsobem uvedenym v odstavci 1 ..., se nepovazuje
za uvefejnénou prostfednictvim registru smluv.“ Pro spravné uvefejnéni smlouvy v registru
smluv je nezbytné splnit pozadavky na format uverejiované smlouvy, nebot smlouva
uvefejnéna v nespravném formatu se podle zakona o registru smluv nepovazuje za
uvefejnénou prostiednictvim registru smluv.

Veskeré informace a postupy, které se tykaji zvefejniovani smluv v ISRS, jsou obsazeny
v Metodickém navodu k aplikaci zakona o registru smluv Ministerstva vnitra Ceské
republiky. Obsahly dokument obsahuje kompletni informace, ze kterych je na misté zminit
alespon nasleduijici.

Postup pfi uverejnéni smlouvy v registru

PFi uverejnéni smlouvy v registru je v zasadé potfeba ucinit fadu krokl, od uréeni smluvni
strany pFes vytvoreni elektronického obrazu smlouvy po odeslani smlouvy i metadat do
registru. Smlouvu muze uverejnit kterakoli smluvni strana. Pokud se nedohodnou, povede to
k duplicitnimu uvefejnéni, coz neni chybou. Pfevzeti smluvni povinnosti ke zvefejnéni smlouvy
nezbavuje prvni smluvni stranu prava k jejimu zvefejnéni. Na druhou stranu, pokud néktera
ze smluvnich stran prevezme smluvné povinnost zverejnéni smlouvy, odpovida poté za
poruseni této povinnosti (za neuverejnéni &i chybné zvefejnéni).

Elektronicky obsah smlouvy musi splhovat tfi podminky: musi byt otevfeny a strojové Citelny,
coz je definovano v zakoné o svobodném pfistupu k informacim. Musi byt zpusobily k pfijeti
do informacniho systému datovych schranek.

Vyplnovani metadat

Nevyplnéni metadat vede k fikci neuvefejnéni smlouvy. Obvykle je mozné dovodit je pfimo
z textu smlouvy. Zakon taxativné vyjmenovava 4 metadata:

a) identifikace smluvnich stran,

b) vymezeni pfedmétu smlouvy — uveden by mél byt pfimy i nepfimy pfedmét, alesponi
obecné.

C) cena, a pokud ji smlouva neobsahuje, hodnotu pfedmétu smlouvy, Ize-li ji urcit,

d) datum uzavieni smlouvy.

Castou chybou v metadatech je uvedeni chybného nazvu neuvefejiujici smluvni strany.
Nespravnym zvefejiiovanim v ISRS dochazi k porudeni ustanoveni § 5 odst. 1 zakona o
registru smluv, citace: ,Uvefejnénim smlouvy prostfednictvim registru smluv se rozumi vioZeni
elektronického obrazu textového obsahu smlouvy v otevieném a strojové Citelném formatu a
rovnéz metadat podle odstavce 5 do registru smluv.” Pfi¢emz odst. 5 pism. a) uvadi, citace:
»--.Smlouva, ktera nebyla uvefejnéna zpisobem uvedenym v odstavci 1 nebo jejiz metadata
neobsahuji identifikaci smluvnich stran... se nepovazZuje za uvefejnénou prostfednictvim
registru smluv.“

Zaver:

Na zakladé vySe uvedenych zjiSténi lze konstatovat, ze statutarni mésto Dé&cCin dodrzuje
postupy dle zakona €. 350/2015 Sb., Zakon o zvlastnich podminkach uc€innosti nékterych
smluv, uvefejnovani téchto smluv a o registru smluv.



| pfes minimum chyb, které byly kontrolou zjistény, je nutné provadét pravidelna Skoleni ke
zverejiiovani smluv v ISRS a dodrzovani zakona o registru smluv (nejlépe jednou ro¢né na
zakladé provedenych kontrol). Je nutné se zaméfit jak na samotné vkladani smluv, tak na
vyplhovani metadat do ISRS.

Oddéleni kontroly a Odbor 3kolstvi a kultury by se mély zaméfit také na pfispévkové
organizace a jejich kontrolu ve smyslu zakona ¢. 350/2015 Sb., Zakon o zvlastnich
podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvefejhovani téchto smluv a o registru smiuv.
Kontrolni vybor zada o zasilani vystupl z téchto kontrol k registru smluv.
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Plan kontrolni ¢innosti Kontrolniho vyboru Zastupitelstva mésta Décina

Priloha 3

1. Kontrola plnéni usneseni zastupitelstva a rady mésta

e Ve vztahu kplnéni dkoll uloZenych usnesenimi ZM a RM probihd vyborem
provérovani kontinualné. Pfi zjisténi pratahd pfi plnéni Ukoll mudze kontrolni vybor
zahajit samostatnou kontrolu.

e Dale je dle potfeby provadéna kontrola plnény jinych usnesenich nez téch, které
stanovi konkrétnim nositellm ukoly. Zejména je kontrola provadéna pfi zjisténi
skutecnosti nasvédcujicich tomu, Ze doSlo nebo ma dojit k poruseni usneseni
zastupitelstva a rady mésta. Dale je provadéna preventivni kontrola dle specifického
planu nize uvedeného.

2. Kontrola dodrzovani pravnich predpist ostatnimi vybory a magistratem mésta na tseku
samostatné plsobnosti
e Kontrola je provadéna dle potieby, zejména vsak pti zjisténi skutecnosti
nasvédcujicich tomu, Ze doslo nebo ma dojit k poruseni pravnich predpisa.
e Dale je provadéna preventivni kontrola dle specifického planu niZze uvedeného.
3. Plnéni dalsich kontrolnich tkold, kterymi jej povéfi zastupitelstvo mésta
e Kontrola je provadéna pouze na zakladé zvlastniho usneseni zastupitelstva mésta

4. Specificky plan kontroly

e Kontrola dodrZovani pravnich predpisi v souvislosti s postupem dle zdkona ¢.
106/1999 Sb., Zdkon o svobodném pfistupu k informacim ve znéni pozdéjsich
predpisl

e Kontrola dodrZovani pravnich predpisi v souvislosti s postupem dle zakona ¢.
350/2015 Sb., Zakon o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv,
uverejnovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv)

e Kontrola dodrzovani pravnich predpist Organiza¢nimi slozkami mésta

e Kontrola dodrZovani pravnich pfedpist v souvislosti s postupem dle smérnice ¢. 5-7,
K pofizovani sluzeb, materidlu a majetku mésta

e Kontrola dodrzovani pravnich predpisi v souvislosti s kontrolni cinnosti
(vefejnospravni kontrola, interni audit)

Kontrolu provadi vsichni ¢lenové kontrolniho vyboru pfitomni pfi jednani kontrolniho vyboru, v rdmci
néhoz ma kontrola probéhnout. Kontrolni vybor mlze usnesenim urcit, Ze kontrola bude provedena
mimo jednani kontrolniho vyboru jen nékterymi jeho ¢leny a k takové Cinnosti je samostatnym
usnesenim povérit.

Mgr. Jan Smid v.r.

Pfedseda kontrolniho vyboru ZM





