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Nazev:
Kontrola samostatné ptisobnosti MVCR- kontrolni protokol, vypofadani namitek, napravna opatteni

Mimoradny material: 0O

Navrh usneseni:

Zastupitelstvo mésta projednalo protokol MVCR o kontrole samostatné pdsobnosti u statutarniho mésta D&gin
€.j. MV-102467-7/ODK-2022 ze dne 8.8.2022 v&etné vyporadani namitek ze dne 31.8.2022, napravna
opatieni ke kontrolnim zjisténim,

bere na védomi

protokol MVCR o kontrole samostatné ptisobnosti u statutarniho mésta D&&in &.j. MV-102467-7/0DK-2022 ze
dne 8.8.2022 v¢etné vyporfadani namitek ze dne 31.8.2022 a

uklada

primatorovi mésta provedeni napravnych opatfeni ke kontrolnim zjisténim dle protokolu.

Stanovisko RM:
Rada mésta doporucuje vzit na védomi a uloZit provedeni napravnych opatfeni

Cena:

Navrh postupu:

Davodova zprava:

Dne 21.6.2022 byla zahajena kontrola vykonu samostatné pasobnosti u statutarniho mésta Dé¢in.Pfedmétem
kontroly bylo dodrzovani § 39, § 41, § 43, § 84-85, § 87, § 92-96, § 99-102 a § 117-119 zakona ¢&. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o obcich®), § 5-6 a § 14-18
zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,InfZ%), §
26 a § 69 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,spravni fad®), a
pfipadné dalSich ustanoveni uvedenych zakonu v oblasti vykonu samostatné pasobnosti svéfené organim
statutarniho mésta. Na zakladé ustanoveni § 129a zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich

predpisU, je primator povinen seznamit zastupitelstvo s vysledky kontroly a v tomto pfipadé i s napravnymi
opatfenimi.

Vyjadreni: O

Protokol o

Priloha: |kontrole_anonymizace.pd Komentar:
f

Namitky_MVCR_07_2022
Priloha: |kontrola Komentar:
souhrn_anonymizace.pdf




Priloha: | VyFizeni namitek.pdf

Priloha:

Napravna opatieni po
upravé RM.pdf

Schvalovaci cesta:

Zpracoval:
Predkladatel:

Mgr. Michaela Raskova
Ing. Jifi Andél CSc.

Komentar:

Komentar:

7.9.2022 09:16 podepsano &
7.9.2022 09:59 podepsano &

typ zobrazeni  anonymné



CESKE REPUBLIKY

»e MINISTERSTVO VNITRA HW“H H ‘H“
* M v

C R X 0 6 K 0 P Y 0 %

MVCRX06KO0OPYO
prvotni identifikator
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C. j. MV-102467-7/0ODK-2022

Praha 8. srpna 2022

PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné plisobnosti provedené u statutarniho mésta
Décin na zakladé § 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sbh., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

Kontrolni organ:

Kontrolovana osoba:

Kontrolujici:

Datum kontroly
na misteé:

Kontrolované obdobi:

Predmét kontroly:

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

statutarni mésto Dé&cin

vedouci kontrolni skupiny _
Clen kontrolni skupiny _

Clen kontrolni skupiny _

21. ervna 2022
1. 8ervna 2021 — 21. éervna 2022

Dodrzovani § 39, § 41, §43, §84-85, § 87, §92-96,
§ 99-102 a § 117-119 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
.zakon oobcich’), §56 a § 14-18 zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,InfZ*), § 26 a § 69
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,spravni fad®), a pfipadné dalSich
ustanoveni uvedenych zakoni v oblasti vykonu
samostatné puasobnosti svéfené organim statutarniho
mésta.

Ve statutarnim mésté Décin (dale téz jen ,mésto“) je zvoleno 27¢&lenné zastupitelstvo
mésta (dale téz ,ZM“) a 9€lenna rada mésta (dale téz ,RM").
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PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI
Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné plsobnosti svéfené organim statutarniho mésta
Dé&cCin (dale jen ,kontrola“) byla zahajena predanim povéfeni ke kontrole ze dne
6. Cervna 2022, ¢&.j. MV-102467-2/0DK-2022, Ing. Jifimu Andélovi, CSc.,
primatorovi mésta (prvni kontrolni ukon).

PoucCeni o povinnosti poskytnout soucinnost dle § 10 odst. 2 zakona
€. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdé&jSich predpisu (dale jen
,zakon o kontrole®), bylo méstu zaslano spolu s informaci o provedeni kontroly.
Primatorem bylo jeho pfijeti potvrzeno rovnéz pfi pfedani povéreni.

KONTROLA FUNGOVANiI ORGANU MESTA

Dodrzovani postupu pri naplnovani § 92 az 96 zakona o obcich (pravidla pro
svolavani a konani zasedani ZM)

Dodrzovani § 92 az 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani
a konani zasedani ZM, bylo provéfeno na zakladé prfedlozenych dokumentu:

e zapisl ze zasedani ZM,

e informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
ZM (dale téz ,pozvanka®),

e dalSich materialtu (prezenéni listiny, podrobné jmenovité zaznamy hlasovani,
prihlasky do diskuse).

V kontrolovaném obdobi se konala nize uvedena zasedani ZM:

Zasedani ZM Ing)hl;lmacg o kvonanl Zaseﬂa"' Pritomno ¢lenu ZM***)
zverejnéna od - do*™*)

24.6.2021%) 15. 6. 2021 —24. 6. 2021 25
23.9. 2021 13. 9. 2021 —24. 9. 2021 27
21.10. 2021 11. 10. 2021 — 22. 10. 2021 23
25.11. 2021 15.11. 2021 — 26. 11. 2021 21
16. 12. 2021 7.12.2021 -16. 12. 2021 21
27.1. 2022 17.1. 2022 — 28. 1. 2022 19
24.2.2022 14. 2. 2022 — 25. 2. 2022 24
10. 3. 2022 2.3.2022 -11. 3. 2022 21
31. 3. 2022 22.3.2022 -1.4.2022 23
28. 4. 2022 19. 4. 2022 — 28. 4. 2022 22
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*)  PFfedchazejici zasedani ZM se uskutecnilo dne 27. kvétna 2021.

**)  Podrobnéjsi navrh programu zasedani ZM je zvefejnén na ufedni desce 7 dni pfede dnem konani
zasedani ZM.

***) Pocet pfitomnych ¢lend ZM se v prubéhu jednotlivych zasedani ZM ménil, av§ak z hlediska
usnasenischopnosti ZM v nevyznamném poctu.

Kontrolni zjiSténi:

1. Porovnanim pfedloZenych zapisu ze zasedani ZM a dat jejich konani bylo zjisténo,
Ze mésto splnilo povinnost danou § 92 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich,
dle niz se zastupitelstvo obce schazi podle potfeby, nejméné vsak jedenkrat za
3 mésice, nebot zasedani ZM se vzdy konalo nejpozdéji do 3 mésicu od konani
pfedchoziho.

2. V kontrolovaném obdobi se zasedani ZM konala ve velkém sale SpoleCenského
domu Stielnice v Déciné |, na adrese 28. fijna 979/19, 405 02 Dé&Cin I-D&Cin, nebo
v budové CVUT, na adrese Pohraniéni 1288/1, D&gin | (vchod ze Zameckého
nameésti), tedy v souladu s § 92 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, dle
které se zasedani zastupitelstva obce konaji v izemnim obvodu obce.

3. Ve vsech kontrolovanych pfipadech se zasedani ZM konalo za pfitomnosti
nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lend ZM v souladu s § 92 odst. 3 vétou prvni
zakona o obcich, dle niz je zastupitelstvo obce schopno se usnaset, je-li pfitomna
nadpolovicni vétsina v8ech jeho ¢lent. Z predlozenych zapisl rovnéz nevyplyva,
Ze by nastal pfipad pfedpokladany § 92 odst. 3 vétami druhou a treti zakona
o obcich, dle které jestlize pri zahajeni jednani zastupitelstva obce nebo v jeho
prabéhu neni pritomna nadpolovicni vétSina vSech C¢lend zastupitelstva obce,
ukonéi pfedsedajici zasedani zastupitelstva obce; do 15 dnu se kona jeho
nahradni zasedani.

4. Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpolovi¢ni vétSinou vSech
¢lent ZM. Mésto tedy postupuje v souladu s § 87 zakona o obcich, dle néhoz
k plathnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu
nadpolovicni vétsiny v8ech Clent zastupitelstva obce, nestanovi-li zvlastni pravni
predpis jinak.

5. Meésto kontrolni skupiné pfedloZilo pozvanky na zasedani ZM ke vSem zasedanim
konanym v kontrolovaném obdobi. Jednotlivé informace o konani zasedani ZM
obsahuji zakonem o obcich poZadované udaje o misté, dobé& a navrZzeném
programu pfipravovaného zasedani ZM, pficemz bylo dolozeno jejich zvefejnéni
na ufedni desce magistratu nejméné 7 dni pfed konanim pfislusného zasedani
ZM. Na zakladé predlozenych dokumentl tak Ize konstatovat, ze mésto splnilo
povinnost vyplyvajici z § 93 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého obecni drad
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informuje o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
zastupitelstva obce; informaci vyvési na ufedni desce obecniho uradu alespori 7
dni pred zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho mize informaci uverejnit
zZpusobem v misté obvyklym.

Doporucéeni:

Kontrolni skupina doporucuje na pozvankach, i s ohledem na moznost projeveni
zajmu o ucast na zasedani ZM osob neznalych mistnich poméru, uvadét vzdy
presnou adresu mista, kde se pfipravované zasedani ZM bude konat.

6. Vzhledem ke zpusobu informovani o konani provéfovanych zasedani ZM lze
konstatovat, Ze princip verejnosti formulovany § 93 odst. 3 zakona o obcich,
podle kterého zasedani zastupitelstva obce je verejné, byl dodrzen.

Ze zasedani ZM se taktéz pofizuje pfimy pfenos formou online vysilani. Obrazové
a zvukové zaznamy z jednotlivych zasedani jsou nasledné umistény na webové
stranky mésta a YouTube kanal.

7. Zapisy ze zasedani ZM uskute¢nénych v kontrolovaném obdobi jsou opatfeny
podpisy primatora a dvou uréenych ovérovatell v souladu s § 95 odst. 1 vétou
prvni zakona o obcich, dle které se o pribéhu zasedani zastupitelstva obce
pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a urceni ovérovatele.

8. V kontrolovanych zapisech je uveden pocCet pfitomnych ¢&lend ZM (zmény
v pfitomnosti ¢lend ZM v pribéhu zasedani jsou zaznamenavany; k jednotlivym
zasedanim jsou taktéz vedeny prezencni listiny ¢lend ZM), schvaleny pofad
jednani, pribéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni. Mésto plni pozadavky
dané § 95 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, dle které se v zapise vzZdy
uvede pocet pritomnych C&lend zastupitelstva obce, schvaleny pofad jednani
zastupitelstva obce, prubéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.

9. ZM vydalo na zakladé § 96 zakona o obcich jednaci fad ZM, ato na svém
zasedani konaném dne 25. unora 2021.

2.2 Dodrzovani postupu pfi naplinovani pravidel pro ¢innost RM (§ 99 az § 102
zakona o obcich)

Kontrolni zjisténi:

1. RM tvofi primator, 4 nameéstci primatora a dalSi 4 Clenové RM, ¢imz mésto
dodrzelo podminky dané § 99 odst. 3 zakona o obcich, dle kterého radu obce
tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady voleni z rad
Clent zastupitelstva obce; pocet clend rady obce je lichy a cini nejméné
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5 a nejvySe 11 ¢lent, pficemz nesmi presahovat jednu tfetinu poctu clend
zastupitelstva obce; rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma
méné nez 15 ¢lend.

RM se schazi ke svym schizim podle potfeby (nékolikrat v pribéhu kalendarniho
mésice), tedy v souladu s § 101 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich, dle které
se rada obce schazi ke svym schuzim dle potreby, jeji schize jsou nevefejné.

Kontrolni skupiné byly pfedloZeny zapisy ze schlizi RM, které se uskutecnily
v kontrolovaném obdobi, z Cehoz je zifejmé, Ze mésto plni povinnost stanovenou
§ 101 odst. 3 vétou patou zakona o obcich, dle které zapis ze schize rady obce
musi byt uloZzen u obecniho uradu k nahlédnuti ¢lenim zastupitelstva obce.

Kontrolou byly provéfeny nasledujici namatkové vybrané zapisy ze schizi RM:

Datum konani Pocet pfitomnych Datum konani Pocet pfitomnych
schiize RM ¢lent RM~) schlize RM ¢leni RM*)
8. 6. 2021 8 7.12. 2021 9
28. 6. 2021 9 25.1. 2022 9
22.7.2021 7 22. 2. 2022 9
12. 8. 2021 8 8. 3. 2022 9
7.9.2021 8 26. 4. 2022 9
2. 11. 2021 8 24.5. 2022 8

Pocet pfitomnych ¢lend RM se v prabéhu jednotlivych schiizi RM ménil, avSak z hlediska
usnasenischopnosti RM v nevyznamném poctu.

Uvedené zapisy byly zkontrolovany z hlediska prabéhu schizi RM a nalezitosti
zapisu z nich pofizovanych.

Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpolovi¢ni vétSinou vSech
¢lend RM. Mésto tedy postupovalo v souladu s § 101 odst. 2 zakona o obcich,
dle kterého rada obce je schopna se usnaset, je-li prfitomna nadpolovi¢ni vétsSina
vSech jejich clenu; k platnému usneseni nebo rozhodnuti je tfeba souhlasu
nadpolovicni vétsiny vSech jejich ¢lend.

Kontrolované zapisy ze schlizi RM byly opatfeny podpisem primatora spolu
s podpisem naméstka primatora. Zapisy jsou tedy v souladu s § 101 odst. 3
vétou prvni zakona o obcich, dle které rada obce porizuje ze své schuiize zapis,
ktery podepisuje starosta spolu s mistostarostou nebo jinym radnim.

Provéfované zapisy obsahuji vSechny zakonem stanovené nalezZitosti, tj. poCet
pfitomnych ¢lend RM (pfitomni ¢lenové RM jsou v zapise uvedeni jmenovité;
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zmény v pfitomnosti ¢lentd RM v prabéhu schize jsou v zapise zaznamenavany;
k jednotlivym schuzim jsou taktéZz vedeny prezencni listiny), schvaleny pofad
schlize, pribéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni. Mésto tak splnilo
podminky dané § 101 odst. 3 vétou druhou zakona o obcich, dle které se
v zapise vZdy uvede pocet pritomnych ¢lent rady obce, schvaleny pofad schiize
rady obce, prubéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.

8. RM na zakladé § 101 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého rada obce vyda
jednaci rad, v némz stanovi podrobnosti o jednani rady obce, vydala na své schizi
konané dne 20. bfezna 2018 jednaci fad RM.

2.3 Dodrzovani postupu pri naplinovani § 117 az § 119 zakona o obcich (zfizeni
a slozeni finanéniho a kontrolniho vyboru ZM)

Kontrolni zjisténi:

1. Pro volebni obdobi 2018-2022 ZM na svém ustavujicim zasedani konaném dne
5. listopadu 2018 zfidilo finanéni a kontrolni vybor, pfi¢emz stanovilo pocet ¢lenu
finan€niho vyboru na 7 a pocet ¢lend kontrolniho vyboru taktéz na 7. Dale na
témze zasedani ZM zvolilo pfedsedu a ¢leny téchto vybora.

2. Po umrti jednoho ze €lent finanéniho vyboru zvolilo ZM na zasedani konaném dne
12. listopadu 2020 nového cClena tohoto vyboru. Na zasedani konaném dne
28. ledna 2021 ZM jednoho ze €lenu finanéniho vyboru odvolalo a zvolilo nového
Clena tohoto vyboru.

3. Na zasedani konaném dne 20. unora 2020 ZM odvolalo jednoho ze c¢lenu
kontrolniho vyboru; nového ¢lena daného vyboru ZM zvolilo na zasedani konaném
dne 17. zafi 2020. Na zasedani konaném dne 28. ledna 2021 ZM odvolalo
predsedu a dva €leny kontrolniho vyboru a namisto nich zvolilo nového pfedsedu
a Cleny tohoto vyboru. Po rezignaci jednoho ze &lent kontrolniho vyboru zvolilo
ZM na svém zasedani konaném dne 27. ledna 2022 nového ¢lena tohoto vyboru.

4. Piedsedové obou vyborl jsou &leny ZM. Cleny finanéniho vyboru a kontrolniho
vyboru nejsou primator, nameéstci primatora, tajemnik magistratu, ani osoby
zabezpecujici na magistratu rozpoctoveé a ucetni prace.

Mésto splnilo povinnosti plynouci z:

e § 117 odst. 2 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce zfizuje vzdy
finanéni a kontrolni vybor,

e § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého pfedsedou vyboru je vZdy ¢len
zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o predsedu osadniho vyboru,
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o § 118 odst. 2 véty prvni zakona o obcich, podle které pocet ¢lent vyboru je
vzdy lichy,
e § 119 odst. 1 zdkona o obcich, podle kterého financni a kontrolni vybory jsou

nejméné triclenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho ufadu ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na obecnim
uradu.

3. NAKLADANi S HMOTNYM NEMOVITYM MAJETKEM MESTA

K provéfeni, zda mésto pfi nakladani s hmotnym nemovitym majetkem (dale téz
jako ,nemovity majetek” ¢i ,nemovitost®) splnilo podminky stanovené zakonem
o obcich, byly uzity:

zameéry mésta disponovat nemovitym majetkem,

zapisy ze zasedani ZM,
zapisy ze schuzi RM,

uzaviené smlouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem.

Kontrolni zjisténi:

Kontrolni skupina provéfila nasledujici dispozice nemovitym majetkem vztahujici
se ke kontrolovanému obdobi (namatkovy vybér):

Typ ZveFeinéni Schvaleni ]
. . o . . verejneni . . Uzavieni
dispozi Oznaceni nemovitosti . dispozice/
zameéru - smilouvy
ce usneseni
. pozemek p. €. 1020/2 o vymére 138 m? 9.7.2020 - ZM - 17.12. 2020
smeéna ||\ 4. Breziny u D&gina 27.7.2020 | & ZM 20 09 07 04 | 20 10 2021
¢ast pozemku p. €. 132/1 o vyméie
. . L N 1.11.2019 - ZM - 24. 2. 2022
2
prode;j \3/‘4:(6 Lrjn Drl)crr\:;azﬁzgacena jako p. €. 132/12 18.11.2019 | & ZM 22 02 04 08 24.5.2022
¢ast pozemku p. €. 736/1 o vyméfe 60 m?
. Y . L . 5.11.2021 - ZM - 24. 2. 2022
prode;j C?(v%oilr;i%%r;z;ako p. €. 736/3 22 11. 2021 & ZM 22 02 04 11 25. 3. 2022
.| pozemek p. €. 300 o vymére 525 m? 19. 8. 2021 - ZM - 27.1. 2022
Prodej |\ 4. Chrochvice 5.9.2021 | & zM22010505 | 232022
¢ast pozemku p. €. 2918 o vymeére 20 m?
; " L N 14.10.2021- | ZM - 25. 11. 2021
prode;j noveé oznacena jako p. €. 2918/2 111 2021 & 7M 21 09 04 24 9.12. 2021
v k. 0. D&Cin
. | pozemek p. & 170/24 o vyméie 448 m2 | 15.7.2021 - | £M-23.9.2021
prode] | " Dolni Zieb ’ 2.8.2021 | & 2ZM21070529 | 1.11.2021
¢ast pozemku p. €. 1477/5 o vymére
rodei 106 m?2 nové oznacena jako p. €. 1477/96 | 9.7.2020 - ZM - 25. 2. 2021 20. 8. 2021
P P pozemek p. €. 1477/84 o vymére 27.7.2020 ¢.ZM 21 02 05 16 T
210 m2 v k. 0. Horni Oldfichov
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¢ast pozemku p. €. 356/1 o vymére
. ku p. €. 356/ ) 9.2.2021— | ZM-29. 4. 2021
2
prodej |122 m? nové oznacena jako p. €. 356/6 25 2 2021 & ZM 21 04 04 09 4.6.2021
v k. 0. Chrochvice
¢ast pozemku p. ¢. 469 o vyméie 9 m?
. { pozemku p. ) 9.2.2021— | ZM-15. 4. 2021
prode;j noveé oznaCena Jakvovp. ¢. 469/2 25 2 2021 & ZM 21 03 05 22 1. 6. 2021
v k. 0. KfeSice u Déc&ina
. pozemek p. €. 493 o vymére 311 m2 26.4.2021 - RM - 8. 6. 2021
prondjem |\ "4. Podmokly 12.5.2021 | & RM 21113701 | 19-7-2021
rondiem ¢ast pozemku p. €. 462/1 o vymére 8.6.2021 - RM-7.7.2021 1.9 2021
Prondjem | 550 mz v k. 4. Loubi u D&&ina 22.6.2021 | & zM21133714 | -9
. pozemek p. €. 283/1 o vymeére 51 m?2 15.10. 2021 - | RM - 23. 11. 2021
prondjem | U\ "4 B&la u D&gina 1.11.2021 | & RM 211937 04 | 30 122021
. ¢ast pozemku p. €. 1930/1 o vymeére 25.5.2021 - RM-7.7.2021
Pronajem | g0 mz v k. . D&gin 11.6.2021 | & RM 211337 12 | 28-7-2021
e ¢ast pozemku p. ¢. 2872 o vymére 3 m2 2.9.2021 - RM - 5. 10. 2021
vypticka |y . Dagin 17.9.2021 | & RM 211637 04 | 12+ 10-2021
| cast pozemku p. €. 623 0 vyméfe 12m2 | 6.2.2020— | RM-29. 3. 2022
vypuicka | A Podmokly 21.2.2020 |& RM 22063707 | 2142022

Vyjma nize uvedenych pripadi byly zaméry mésta disponovat nemovitym
majetkem po dobu nejméné 15 dnud pfed rozhodnutim pfislusného organu mésta
zverejnény na ufedni desce magistratu, jakoz i zpdsobem umoziujicim dalkovy
pfistup. Zaméry spliovaly zakonem pozadované obsahové nalezitosti, tj. Fadnou
identifikaci nemovitosti v souladu s § 8 zakona ¢&. 256/2013 Sb., o katastru
nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisli. Soucasti zaméru je
i zakres predmétné nemovitosti Ci jeji €asti, s niz je disponovano, v katastraini
mapé. Lze tedy konstatovat, Ze mésto v téchto pfipadech splnilo povinnost
danou § 39 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého zamér obce prodat, sménit,
darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypujéit hmotnou nemovitou véc nebo
pravo stavby anebo je prenechat jako vyprosu a zamér obce smluvné zfidit pravo
stavby k pozemku ve viastnictvi obce obec zvefejni po dobu nejméné 15 dnt pred
rozhodnutim v pfislusném organu obce vyvésenim na ufedni desce obecniho
uradu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a predlozit své nabidky; zamér mize
obec téz zverejnit zplisobem v misté obvyklym; pokud obec zamér nezverejni, je
pravni jednani neplatné; nemovita véc se v zaméru oznaci udaji podle zviastniho
zakona platnymi ke dni zvefejnéni zaméru.

ZM na svém zasedani konaném dne 24. unora 2022 pfijalo usneseni
€. ZM 22 02 04 08, jimZ rozhodlo o prodeji ,Casti pozemku p. €. 132/1 (dle
GP &. 287-232/2018 se jedna o p. & 132/12 o vymére 346 m?) v k. u. Dolni Zleb
... Mésto v této souvislosti pfedlozilo zamér, jenz byl na ufedni desce magistratu
a zpUsobem umozniujicim dalkovy pfistup zvefejnén od 1. do 18. listopadu 2019.

Na tomto misté je tfeba konstatovat, Ze mezi zvefejnénim zaméru prodeje tohoto
pozemku a finalnim rozhodnutim ZM uplynula doba, kterou soudni judikatura
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povazuje za nepfiméfené dlouhou, coz zpusobuje identickou situaci, jakoby zamér
nebyl vibec zvefejnén. Mésto timto postupem porusSilo § 39 odst. 1 zakona
o obcich.

Upozornéni:

Ustanoveni § 39 odst. 1 véta treti zakona o obcich postihuje vady zverejnéni
zaméru absolutni neplatnosti navazujiciho majetkopravniho jednani. Okolnost
spocivajici v tom, Ze zamér dispozice majetkem mésta nebyl radné zvefejnén,
nebo byl zverejnén chybné, umoznuje zpochybnit platnost smlouvy vSem
potencialnim zajemcum o pfedmétnou nemovitost, ktefi se pro poruSeni povinnosti
mésta o tomto zaméru vibec nedozvédéli nebo neziskali informace uplné ¢&i pro
né podstatné. Pripominame, Ze autoritativné konstatovat neplatnost té které
smlouvy je kompetentni toliko obecny soud.

Ve vztahu k vySe uvedenému kontrolnimu zjisténi Ize podotknout, Ze ackoliv zakon
nestanovi, jak dlouha doba mize maximalné uplynout mezi sejmutim zaméru
Z uredni desky a navazujicim rozhodovanim organu mésta o uzavieni smlouvy,
tato doba by neméla byt s ohledem na konkrétni povahu zamyslené
dispozice nepfimérené dlouha.

Akceptovatelna doba mezi zvefejnénim zameéru a rozhodnutim proto musi byt
posuzovana pfedevsim z hlediska predmétu konkrétni majetkové dispozice
(charakter nemovitosti, pravni sloZitost apod.). Pritom nelze zapominat ani na
obecnou zakonnou tfimésicni frekvenci zasedani ZM (dle § 92 odst. 1 zakona
o obcich). Protoze zpravidla ani nebude mozné rozhodnout na zasedani ZM, které
bezprostfedné navazuje na sejmuti zaméru z uredni desky, obecné Ize povaZovat
za pfijatelnou dobu mezi zverejnénim zaméru a rozhodnutim o daném pravnim
Jjednani v prislusném organu mésta dobu Sesti mésicu.

K této zaleZitosti se vyslovil i NejvyssSi soud ve svém rozsudku ze dne
13. prosince 2012, sp. zn. 26 Cdo 4198/2011, v némz mj. uved!: ,Pokud obec
dobu, v niz bude zvefejnény pravni tukon po sejmuti z Gredni desky projednan, ve
svém zaméru nestanovi, nemusi majetkovy ukon ve svych organech projednat
bezprostredné po uplynuti minimalni patnactidenni Ihaty stanovené v § 39 odst. 1
zakona o obcich. Aby vSak byl naplnén ucel poZadavku publikace zaméru obce,
musi byt casova kontinuita mezi zverejnénim zaméru a realizaci zamysleného
pravniho ukonu (dispozice s majetkem obce) zachovana. Neni tedy vylouceno,
aby mezi publikaci zaméeru a rozhodnutim obce uplynula delsi doba, tato doba
v8ak nesmi byt s ohledem na konkrétni povahu zamysSlené dispozice neprimérené
dlouha. Byl-li majetkopravni ukon obce ucinen az po delsim odstupu od sejmuti
zvefejnéného zaméru z uredni desky obce, bude nutné vzdy pri tvaze, zda byla
splnéna podminka platnosti pravnich ukond obce podle § 39 odst. 1 zakona
0 obcich, zvaZzit, zda mezi pfedmétnymi projevy vule je ¢asova, vécna a logicka



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

navaznost. Bude zaleZet na individualnim posouzeni vsech konkrétnich okolnosti,
zejména zda se podstatnym zptisobem nezménily podminky, za nichZz doSlo ke
zvefejnéni zaméru. Uplynuly-li vSak mezi zverejnénim zaméru (jeho sejmutim
z uredni desky) a projednanim tohoto zaméru v organech obce vice nez dva
roky, jde o dobu obecné neprijatelnou.*

Poznamka:

S ohledem na vyse citovany judikat dodavame, Ze poruseni § 39 odst. 1 zakona
o obcich by bylo konstatovano i v pripadé, ze by usneseni ZM ze dne
25. listopadu 2021, ¢. ZM 21 09 04 21, tykajici se téZe véci nebylo usnesenim ZM
ze dne 24. unora 2022, ¢. ZM 22 02 04 08, revokovano.

Dale bylo zjisténo, Ze RM na své schlzi konané dne 29. bfezna 2022 pfijala
usneseni ¢. RM 22 06 37 07, jimz rozhodla o vypuj¢ce ,casti pozemku p. ¢. 623
v k. U. Podmokly o celkové vymére 12 m? ...“. Zamér vypUjcit ¢ast predmétného
pozemku byl nicméné na ufedni desce magistratu a zplisobem umoznujicim
dalkovy pfistup zvefejnén jiz od 6. do 21. unora 2020. Mezi zvefejnénim zaméru
vypuUjcky ¢asti pozemku a rozhodnutim RM rovnéz uplynula doba, kterou soudni
judikatura povazuje za nepfimérené dlouhou. Mésto tak porusilo § 39 odst. 1
zakona o obcich.

Doporucéeni — moznost napravy v pripadé dispozic nemovitym majetkem
zapisovanych do katastru nemovitosti (prodej pozemku p. €. 132/12
v k. 0. Dolni Zleb):

Podle stanoviska Ceského ufadu zemémérického a katastralniho ze dne
2. dubna 2013 vyjadfujiciho se obecné k problematice moznosti napravy
nezakonnych pfevodu podle zakona o obcich plati, Ze ,pokud mésto pfevedlo
smluvné na jinou osobu nemovitost, aniz dodrzelo vSechny naleZitosti, které
k takovéemu ukonu poZaduje zakon o obcich, smlouva o pfevodu je absolutné
neplatna. Byl-li podle ni pfesto v katastru nemovitosti proveden zapis vlastnického
prava na jinou osobu, je mozZno fresSit véc smirné pouze nasledujicim
zpusobem:

1) Meésto sepise souhlasné prohlaseni s osobou, na kterou neplatné prevedia
nemovitost, a ktera je nyni v katastru nemovitosti zapsana jako vlastnik.
Nalezitosti tohoto souhlasného prohléaseni, v némz strany uznaji neplatnost
smlouvy a tedy také skutecnost, Ze mésto je nadale vlastnikem nemovitosti,
Jsou stanoveny v § 66 odst. 2 katastralni vyhlasky (¢. 357/2013 Sb.).

2) Toto souhlasné prohlaseni predlozi mésto spolu s ohlasenim katastralnimu
uradu k zapisu viastnického prava zpét na mesto. Tento zapis bude proveden
vkladem.
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3) Mésto a jina osoba spolu uzaviou novou smlouvu o prevodu nemovitosti,
pricemz dodrzi vsechny nalezitosti stanovené zakonem o obcich.

4) Ucastnici smlouvy podaji katastralnimu ufadu navrh na vklad vlastnického
prava ve prospéch nabyvatele na zakladé smlouvy uvedené v bodu 3
prislusnému katastralnimu uradu.

5) Katastralni urad povoli a provede vklad, nyni jiZz na zakladé platné smlouvy.
Predchozi zavadny stav tak bude napraven.”

Doporucéeni — moznost napravy v pripadé dalSich smluvnich typt:

K napraveé zjisténého pochybeni, ktera je s ohledem na poZadavek jistoty pravnich
vztaht do budoucna Zadouci a kterou Ministerstvo vnitra doporucuje, Ize
pristoupit tak, Ze mésto vyvola jednani s druhou smluvni stranou s cilem uzavrit
dohodu o narovnani, jejimz pfedmetem by mélo byt prohlaseni o neplatnosti
smlouvy o vypujéce casti pozemku p. ¢. 623 v k. u. Podmokly ze dne
21. dubna 2022. Nasledné je treba zverejnit odpovidajici zamér po zakonem
stanovenou dobu. Poté je mozné, aby pfislusny organ mésta rozhod! o uzavreni
nové smlouvy.

Co se tyCe pronajmu ¢asti pozemku p. ¢. 462/1 o vyméie 500 m? v k. U. Loubi
u Décina, zamér disponovat timto pozemkem byl vyvéSen od 8. do 22. Cervna
2021, tedy po dobu 14 dnl pfi zapoc€itani data sejmuti zaméru. Tim, ze zamér
nebyl po dobu alespon 15 dna pfed rozhodnutim v pfislusném organu mésta
zvefejnén na ufedni desce magistratu, mésto porusilo § 39 odst. 1 zakona
o obcich. Tato skute¢nost ale nema vliv na ucinnost zvefejnéni zameéru a na jeho
zakladé bylo mozné uzavrit najemni smlouvu (v podrobnostech viz upozornéni
uvedené nize).

Upozornéni — doba zvefrejnéni zaméru:

Otazkou, zda do doby zverejnéni zaméru Ize zahrnout i den vyvéSeni a sejmuti
z uredni desky, se v minulosti zabyval Nejvy$si soud v rozsudku ze dne
23. unora 2012, sp. zn. 30 Cdo 2146/2010. Soud pfi posuzovani ucinku zverejnéni
zaméru predevsim pripustil, Ze do zaméru bude zapocCitavan i den sejmuti z uredni
desky (nikoli téZz den vyvéSeni). Soucasné vSak nekonstatoval neucinnost
zverejnéni zaméru, pokud byl zamér na uredni desce zverejnén patnact dni za
predpokladu, ze tato doba byla spinéna jen po pri¢teni i dne vyvéseni na uredni
desce. Lze tedy pripustit, Ze k u¢innému zverejnéni zaméru dojde i tehdy,
jestlize byl na uredni desce (véetné elektronické uredni desky) zpristupnén
po dobu patnacti dni, véetné dne vyvésSeni a sejmuti z uredni desky.

11



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Soud konkrétné uved! nasledujici: ,S ohledem na divody dovolani je nezbytné se
zabyvat zejména otazkou mozneho viivu pripadného nedodrzeni zmifiované
patnactidenni Ihaty pro publikaci zaméru. Jeho ucelem je "pfedevsim informovat
obCany o dispozicich s obecnim majetkem...aby prislusené ukony probihaly
transparentné, aby se o nich ob¢ané pfedem a véas dozvedéli, aby mohli upozornit
na hrozici pochybeni ¢i nespravné hospodareni obce a pripadné aby méli moznost
sami vstoupit do tzv. nabidkového fizeni jako zajemci" (srov. napr. rozsudek
Nejvy$siho soudu ze dne 16. 7. 2008, sp. zn. 28 Cdo 3757/2007). Jinymi slovy
rfeceno a vztazeno na posuzovany pfipad, "smysl zvefejnéni zaméru obce
k prevodu nemovitého majetku tkvi v tom, aby vSichni potencionalni zajemci
0 koupi tohoto majetku méli rovnou prilezitost svij zajem efektivné uplatnit a aby
pred uplynutim stanovené Ihdty organy obce neucinily takova opatfeni, pro ktera
by ke véasné nabidce zajemce jiného jiz nemohlo byt prihlédnuto” (srov. usneseni
Nejvy$siho soudu ze dne 13. 3. 2007, sp. zn. 30 Cdo 30 Cdo 2452/2006, nebo
rozsudek téhoz soudu ze dne 26. 11. 2011, sp. zn. 32 Cdo 721/2010). Z citované
Jjudikatury Ize vyvodit, ze sama okolnost, Ze zamér obce nebyl publikovan po
(celou) dobu patnacti dnt pfed rozhodnutim v prislus§ném organu obce vyvésenim
na urfedni desce obecniho uradu, (bez dalSiho) nevede (nemuze vést) k absolutni
neplatnosti pravniho ukonu. Pokud je v rozhodnuti sp. zn. 28 Cdo 239/2009
uvedeno, Ze "negativnim disledkem nesplnéni Fadné publikacni povinnosti obce
je absolutni neplatnost pravniho ukonu...", je zjevné, Ze tim NejvysSi soud mél na
mysli absolutni neexistenci publikace ve smyslu faktu absence takovéhoto
zvefejnéni, nikoliv vsak ve vyznamu publikace zaméru v terminu krat$im patnacti
dni. Neplatnosti by tedy byl pravni ukon stizen napr. ("pouze") v situaci, jestlize by
v dusledku nedodrzZeni Ihaty k publikaci nemohl potencionalni zajemce ucinit
prislusnou nabidku, resp. pokud by na takto jim ucinénou nabidku obec (pravé
z divodu nedodrzeni zakonné patnactidenni lhaty) jiz nereflektovala.”

VySe citované ovSem nic neméni na skutecnosti, Ze vyvéSenim zaméru na dobu
kratS$i nez 15 dnt mésto porusi § 39 odst. 1 zakona o obcich. Do budoucna proto
doporucujeme do zakonné patnactidenni doby nezapocitavat den vyvéseni
zaméru, ani den, ve kterém se o pravnim ukonu rozhoduje, nebot tomuto by
meélo predchazet nejméné 15 dni, po které byl zamér zverejnén na ufedni desce.
Ve prospéch tohoto vykladu svédci doslovna dikce pouZita v § 39 vété prvni
zakona o obcich, kde je uvedeno ,po dobu nejméné 15 dnu pfed rozhodnutim
v prislusném organu obce*. Dirazné proto doporucujeme vyvésovat zamér po

dobu celych 15 kalendarnich dnu (tedy po dobu 15 x 24 hodin) pfed rozhodnutim
pfislusného organu mesta o této majetkove dispozici.

Z predlozenych podkladl dale vyplyva, ze o pfedmétnych dispozicich nemovitym
majetkem vzdy rozhodoval pfislusny organ mésta. V kontrolovanych pfipadech
proto mésto postupovalo v souladu s § 85 pism. a) zakona o obcich, dle kterého
zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o nabyti a pfevod hmotnych
nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlastnich zakond, s vyjimkou
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inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci, pfevod bytu a nebytovych prostort
Z majetku obce, a§ 102 odst. 3 zakona o obcich, dle néhoz rada obce
zabezpecluje rozhodovani ostatnich zaleZitosti patficich do samostatné
pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je
zastupitelstvo obce nevyhradilo; rada obce mizZe tyto pravomoci zcela nebo zéasti
Sveérit starostovi nebo obecnimu uradu; rada obce muze svérit obecni policii zcela
nebo zéasti rozhodovani o pravnich jednanich souvisejicich s ¢innosti obecni
policie.

VSechny provéfované smlouvy byly opatfeny dolozkou potvrzujici splnéni
zakonnych podminek pro zvefejnéni zaméru a rozhodnuti prislusného organu
mésta, ¢imz mésto dodrzelo povinnost danou § 41 odst. 1 vétou prvni zakona
o obcich, dle niz podmiriuje-li tento zakon platnost pravniho jednani obce
pfedchozim zverejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opatfi se listina o tomto
pravnim jednani doloZkou, jiZ bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou splnény.

OSTATNI POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

Dodrzovani postupu pfi napliovani § 84 zakona o obcich (pracovnépravni
vztahy mezi méstem a ¢leny ZM)

Kontrolni zjisténi:

Dle vyjadfeni zastupce mésta neuzavielo mésto v kontrolovaném obdobi Zadnou
dohodu ¢i smlouvu o pracovnépravnim vztahu se ¢lenem ZM. Zda souhlas se
vznikem pracovnépravniho vztahu mezi méstem a ¢lenem ZM vyslovil pfislusny
organ mésta (ZM) podle § 84 odst. 2 pism. p) zdkona o obcich, dle néhoz
zastupitelstvu obce je vyhrazeno vyslovovat souhlas se vznikem
pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem zastupitelstva obce, proto nebylo
kontrolovano.

4.2 Dodrzovani postupu pii naplhovani § 43 zakona o obcich (projednani

zavéreéného uctu mésta a zpravy o vysledcich prezkoumani hospodafreni)
Kontrolni zjisténi:

Kontrolou bylo zjisténo, ze ZM projednalo zavérecny ucet mésta za rok 2020,
vCetné zpravy o vysledcich prfezkoumani hospodafeni mésta za rok 2020,
na zasedani ZM konaném dne 24. Cervha 2021. Mésto tedy postupovalo
vsouladu s § 43 zakona o obcich, podle kterého zavérecny ucet spolu
se zpravou o vysledcich pfezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendarni
rok projednéa zastupitelstvo obce do 30. ¢ervna nasledujiciho roku a pfijme
opatreni k napravé nedostatkd.

13



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

4.3 Dodrzovani postupu pri vedeni uredni desky dle § 26 spravniho radu
Kontrolni zjiSténi:

1. Kontrolni skupina ovéfila existenci ufedni desky a jeji nepfetrZitou pfistupnost.
Mésto plIni povinnost danou § 26 odst. 1 vétami prvni a druhou spravniho
radu, dle nichz kazdy spravni organ ziizuje dfedni desku, ktera musi byt
nepfretrzité vefejné pristupna; pro organy uzemniho samospravného celku se
Zfizuje jedna uredni deska.

2. Vden kontroly byly zoblasti samostatné pusobnosti mésta (vztahujici
se k predmétu kontroly) zvefejnény na ufedni desce nasledujici dokumenty
(namatkovy vybér):

e informace o konani zasedani ZM konaného dne 30. 6. 2022 (zvefejnéno dne
20. Cervna 2022),

e usneseni ze schize RM ze dne 15. Cervna 2022 (zvefejnéno dne
16. Cervna 2022),

e usneseni ze schlze RM ze dne 7. Cervhna 2022 (zvefejnéno dne
14. Cervna 2022).

Bylo ovéfeno, Ze totozné dokumenty byly zvefejnény i zpldsobem umoznujicim
dalkovy pfistup, tj. na tzv. elektronické ufedni desce, Cimz mésto splnilo
povinnost danou § 26 odst. 1 vétou tieti spravniho radu, dle niz obsah uredni
desky se zverejriuje i zpusobem umoZzriujicim dalkovy pfFistup.

5. PLNENIi POVINNOSTi STANOVENYCH INFZ
Kontrolni zjisténi:

1. Postup mésta pfi vyfizovani Zadosti o informace dle InfZ byl ovéfen na nize
uvedenych zadostech sméfujicich do oblasti samostatné plsobnosti mésta.

Kontrolni skupina se zaméfila na dodrzovani procesnich povinnosti plynoucich
z InfZ, pfiemz vécna spravnost zpusobu vyfizeni zadosti o informace nebyla

posuzovana.
Datum C.j Vyfizeno Informace
doruceni Datum Zpiisob zverejnéna
poskytnuti — ano
1. 6. 2021 MDC/59821/2021 15. 6. 2021 o-mail 15 6. 2021
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oskytnuti — ano — pouze
2.6.2021 MDC/60940/2021 14. 6. 2021 P e-¥nai| doprovodna
15. 6. 2021
rozhodnuti
o odmitnuti ¢asti ano —
15. 7. 2021 MDC/76307/2021 23. 7. 2021 zadosti/ doprovodna
poskytnuti — 23.7.2021
e-mail
28.7.2021 | MDC/81138/2021 | 5.8.2021 odlozeni — DS povinnost
nevznikla
poskytnuti — ano
17. 9. 2021 MDC/99603/2021 22.9. 2021 o-mail 29. 9. 2021
, ano
20.12. 2021 | MDC/135655/2021 4.1.2022 poskytnuti — DS 7 1. 2022
poskytnuti — ano
30.12. 2021 | MDC/138211/2021 7.1.2022 o-mail 7 1. 2022
odkaz na ano
17.1. 2022 MDC/6701/2022 20. 1. 2022 zverejnénou 20. 1. 2022
informaci — e-mail o
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odkaz na ano
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2. V pfipadé Zadosti vedené pod €. j. MDC/18583/2022 mésto ve |haté dané § 14
odst. 5 pism. a) InfZ vyzvalo Zadatele, aby Zadost doplnil. Zadatel na vyzvu
reagoval doplnénim zadosti. Mésto tedy postupovalo v souladu s § 14 odst. 5
pism. a) InfZ, dle kterého povinny subjekt posoudi Zadost a brani-li nedostatek
udaju o Zadateli podle odstavce 2 postupu vyfizeni Zadosti o informaci podle
tohoto zakona, zejména podle § 14a nebo 15, vyzve Zadatele ve Ihuté do 7 dnd
ode dne podani Zadosti, aby Zadost doplnil; nevyhovi-li Zadatel této vyzvé do 30
dnt ode dne jejiho doruéeni, Zadost odloZi.

3. V pfipadé zadosti vedené pod €. j. MDC/20865/2022 mésto ve Ihuté dané § 14
odst. 5 pism. b) InfZ vyzvalo Zadatele, aby zadost upfesnil. Zadatel na vyzvu
reagoval upfesnénim zZadosti. Mésto tedy postupovalo v souladu s § 14 odst. 5
pism. b) InfZ, dle kterého v pfipadé, Ze je Zadost nesrozumitelna, neni zfejme,
Jaka informace je poZadovana, nebo je formulovana pfilis obecné, vyzve Zadatele
ve Ihaté do sedmi dnt od podani Zadosti, aby Zadost upfesnil, neupresni-li Zadatel
Zadost do 30 dnu ode dne doruceni vyzvy, rozhodne o odmitnuti Zadosti.

4. V pfipadé Zadosti vedené pod ¢. j. MDC/81138/2021 meésto vyuZilo institutu
odlozeni Zadosti dle § 14 odst. 5 pism. c) InfZ, dle néhoz povinny subjekt posoudi
Zadost a v pfipadé, Ze poZadované informace se nevztahuji k jeho plsobnosti,
Zadost odloZi a tuto oduvodnénou skutecnost sdéli do 7 dni ode dne doruceni
Z&dosti Zadateli, nebot se informace nevztahovaly k jeho pisobnosti. Zadost véak
byla odloZzena az po uplynuti 7denni zakonné lhity, ¢imz mésto porusilo § 14
odst. 5 pism. c) InfZ.

Upozornéni:

V pfipadé, Ze mésto hodla vyuzit institutu odloZzeni Zadosti z divodu nedostatku
pusobnosti mésta, je treba, aby byl Zadatel o odloZeni Zadosti informovan
v zédkonné 7denni Ihaté.

Pokud povinny subjekt obdrzi Zadost o informaci prostfednictvim informacniho
systému datovych schranek, je tfeba v intencich rozsudku Nejvy$siho spravniho
soudu ze dne 15. ¢ervence 2010, ¢. j. 9 Afs 28/2010-79, upozornit, Ze ,podani
prostfednictvim datové schranky vuaci organu verfejné moci (§ 18 zakona
€. 30072008 Sbh., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentu) je
ucinéno okamzikem dodéani datové zpravy do schranky organu verejné moci*. Pro
pocatek béhu Ihaty pro vyfizeni Zadosti je tedy v pfipadé obdrzeni zadosti
prostrednictvim systému datovych schranek rozhodny okamZzik dodani datove
zpravy, nikoli okamzik pfihlaseni osoby, ktera ma s ohledem na rozsah svého
opravneni pristup k dodanému dokumentu.

Obdobné zavéry Ize aplikovat iv pripadé obdrZzeni Zadosti prostrednictvim
elektronické posty, tj. Ihdta pro vyrizeni zadosti po¢ina bézet okamzikem prijeti
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elektronickou podatelnou, resp. v pfipadé absence dokladu o presném doruceni
se odvozuje od okamziku odeslani Zadosti. Blize viz rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 13. listopadu 2009, €. j. 5 Afs 61/2009-130, a rozsudek
Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 16. kvétna 2019, ¢. j. 1 As 106/2018-45.

Pro zachovani Ihaty k vyrizeni Zadosti o informace je pak rozhodny okamZik
odeslani (vypraveni) informace Zadateli. Pro ucely ovéfeni dodrzeni zakonné Ihuty
pro vyfizeni Zadosti se proto doporucuje mit k dispozici dokument, ktery bude
danou informaci dokladat (napr. dorucenku datové zpravy, odeslani e-mailu,
podaci listek apod.).

Zadost vedena pod &. j. MDC/20865/2022 byla vyfizena odkazem na jiz
zvefejnénou informaci, avdak az po uplynuti 7denni zakonem stanovené lhity. Tim
mésto porusilo § 6 odst. 1 InfZ, dle néhoz pokud Zadost o poskytnuti informace
sméfuje k poskytnuti zvefejnéné informace, muZe povinny subjekt co nejdfive,
nejpozdéji vSak do sedmi dnu, misto poskytnuti informace sdélit Zadateli tdaje
umoZznujici vyhledani a ziskani zvefejnéné informace, zejména odkaz na
internetovou stranku, kde se informace nachazi.

V pfipadé zadosti vedenych pod €. j. MDC/6701/2022 a €. j. MDC/50900/2022
mésto odkazalo na zvefejnéné informace v souladu s danym ustanovenim.

Upozornéni:

Pri vyrizovani Zadosti v rezimu InfZ je tfeba disledné dodrzovat zakonné Ihaty
uvedené v InfZ. Pokud obec hodla vyuZzit upravy § 6 odst. 1 InfZ a vyridit Zadost
odkazem na jiz zverejnénou informaci, musi tak ucinit nejpozdéji do 7 dnu od
doruceni zadosti o informace. K pocitani Ihut viz upozornéni k odst. 4 vyse.

V pfipadé Zadosti vedené pod €. j. MDC/76307/2021 mésto vydalo rozhodnuti
o odmitnuti ¢asti zadosti, a to ve Ihaté predpokladané § 15 odst. 1 InfZ, podle
kterého pokud povinny subjekt Zadosti, byt i jen zéasti, nevyhovi, vyda ve Ihaté pro
vyfizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, popfipadé o odmitnuti ¢asti
Zadosti (dale jen "rozhodnuti o odmitnuti Zadosti"), s vyjimkou pripadu, kdy se
Zadost odloZi.

Soucasné Ize konstatovat, Zze pisemné vyhotoveni daného rozhodnuti obsahuje
veskeré zakonné naleZzitosti, ¢imz mésto dodrzelo § 69 odst. 1 spravniho radu,
dle kterého v pisemném vyhotoveni rozhodnuti se uvede oznaceni "rozhodnuti”
nebo jiné oznacCeni stanovené zakonem, pisemné vyhotoveni rozhodnuti dale
musi obsahovat oznaceni spravniho organu, ktery rozhodnuti vydal, ¢islo jednaci,
datum vyhotoveni, otisk ufedniho razitka, jméno, pfijmeni, funkci nebo sluzebni
Cislo a podpis opravnéné uredni osoby,; podpis opravnéné uredni osoby je na
stejnopisu mozno nahradit dolozkou "vlastni rukou" nebo zkratkou "v. r." u prijmeni
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opravnéné uredni osoby a doloZkou "Za spravnost vyhotoveni:" s uvedenim
jména, prijmeni a podpisu uredni osoby, ktera odpovida za pisemné vyhotoveni
rozhodnuti.

Zadost ze dne 25. Ginora 2022 vedenou pod &. j. MDC/23017/2022 mésto fakticky
odmitlo z davodu neexistence pozadovanych informaci u povinného subjektu,
aniz o tom vydalo rozhodnuti o odmitnuti zadosti.

Uvedenym postupem mésto porusilo § 15 odst. 1 InfZ ve spojeni s § 20 odst. 4
pism. a) InfZ, podle kterého pokud tento zakon nestanovi jinak, pouZiji se pfi
postupu podle tohoto zakona pro rozhodnuti o odmitnuti Zadosti ustanoveni
spravniho radu.

Upozornéni:

Odmitnuti Zadosti je mozZzné v pripadé taxativné vymezenych vyjimek
Z poskytovani informaci (ddvodu pro neposkytnuti), které jsou upraveny § 2 odst. 4
InfZa§7-§ 11 InfZ a v pfipadé, kdy Zadatel na vyzvu k upfesnéni Zadosti dle
§ 14 odst. 5 pism. b) InfZ tuto neupresni. Dale se informace dle InfZ odmita
v pripadé, kdy se na poskytovani urcitych informaci vztahuje zvlastni zakon, ktery
Jejich poskytovani upravuje (srov. § 2 odst. 3 InfZ). V pripadé neexistence
informace (spadajici do plsobnosti povinného subjektu) u povinnych subjekti
dospéla judikatura® spravnich soudi k zavéru, Ze takovou situaci je treba
posuzovat jako fakticky divod neposkytnuti informace, na jehoz zakladé je na
misté Zadost o informace rozhodnutim podle § 15 odst. 1 InfZ odmitnout.
V pfipadech, kdy je Zadost, byt jen zEéasti, odmitana, musi byt ve Ihaté (15denni)
pro vyrizeni Zadosti vydano rozhodnuti o odmitnuti Zadosti dle § 15 odst. 1 InfZ,
a to, s ohledem na § 20 odst. 4 InfZ, se vdemi nalezitostmi dle § 69 spravniho
radu.

Ostatni provéfované zadosti mésto vyfidilo ve Ihité dané § 14 odst. 5 pism. d)
InfZ, podle kterého povinny subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-li podle § 15,
poskytne informaci v souladu se Zadosti ve Ihité nejpozdéji do 15 dnu ode dne
pfijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li zapotiebi licence podle § 14a,
predloZi v této Ihaté Zadateli konecnou licencni nabidku.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze informace poskytnuté na zakladé zadosti o informace
mésto zvefejiiuje na internetovych strankach mésta dostupnych na

1 Srov. Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. dubna 2008, ¢. j. 2 As 71/2007-56, ve kterém
soud uvedl: ,Poskytnuti informace Ize totiz odmitnout nejen z divodd pravnich, jez jsou taxativné
vyjmenovany v §7 - §11 zakona o svobodném pristupu k informacim, nybrz i z diivodd faktickych, které
v zakoné z pochopitelnych ddvodu vyjmenovany nejsou. Typickym faktickym duvodem neposkytnuti
informace pfitom bude pravé situace, kdy povinny subjekt poZzadovanou informaci nema.*”
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https://www.mmdecin.cz/, v sekci ,Ufad*, oddilu ,Zadosti o poskytnuti informace
podle zakona &. 106/1999 Shb.“, v rubrikach dle jednotlivych let.

Informace poskytnuté na zakladé doplnéni zadosti ze dne 9. bfezna 2022, vedené
pod €. j. MDC/23017/2022, pfip. doprovodna informace vyjadfujici jejich obsah
vSak nebyly zplisobem umozniujicim dalkovy pfistup zvefejnény.

V pfipadé zadosti vedené pod ¢. j. MDC/60940/2021 meésto zplsobem
umozniujicim dalkovy pfistup zvefejnilo pouze doprovodnou informaci vyjadfujici
obsah (v elektronické podobé) poskytnutych informaci, ackoli se nejednalo
o mimoradné rozsahlé elektronicky poskytnuté informace, u kterych postaci
zvefejnéni doprovodné informace. Mésto tedy v daném pfipadé nezvefejnilo
poskytnuté informace v plném rozsahu, byt byly tyto poskytnuty v elektronické
podobé a vzhledem Kk jejich datové naroCnosti (velikosti) nebyly mimoradné
rozsahlymi elektronicky poskytnutymi informacemi.

Ve vySe konkretizovanych pfipadech mésto porusilo § 5 odst. 3 InfZ, dle néhoz
do 15 dnu od poskytnuti informaci na Zadost povinny subjekt tyto informace
zverejni zpusobem umoZznujicim dalkovy pristup; o informacich poskytnutych
zpusobem podle § 4a odst. 2 pism. e) a f), informacich poskytnutych v jiné nez
elektronické podobé, nebo mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych
informacich postaci zvefejnit doprovodnou informaci vyjadfujici jejich obsah.

V ostatnich provéfovanych pfipadech mésto postupovalo v souladu s danym
ustanovenim.

Upozornéni:

Dle § 5 odst. 3 InfZ musi mit kazda zadost o poskytnuti informace (neni-li vyfizena
odloZzenim ¢&i uplnym odmitnutim) svij ,odraz“ ve zvefejnéni zpusobem
umoZriujicim dalkovy pfistup (bud zvefejnénim poskytnuté informace, nebo,
v pripadé zakonem stanovenych vyjimek, informace doprovodné, pricemz tato
poskytnuta informace, pfip. doprovodna informace musi byt zvefejnéna do 15 dni
od poskytnuti informaci). Pokud byla Zadost vyrizena poskytnutim informaci jen
z&asti, vztahuje se povinnost podle § 5 odst. 3 InfZ na informace, které poskytnuty
byly. Povinnost zverejnit poskytnutou informaci zakon spojuje s okamZzikem
LPOSKkytnuti informace na Zadost‘, tzn., Ze tato povinnost vznika jiz pouhym
vyfizenim Zadosti o poskytnuti informaci. Povinnosti povinného subjektu je
zpfistupnit poskytnuté informace jednak v datovém formatu, v némz byly
vytvoreny, a zaroven v nékterém z otevienych datovych formatu a je-li to mozné,
téZ ve formatu strojové Citelném.

Z povinnosti pIného zvefejnéni poskytnutych informaci jsou v béZné praxi mésta
vyjmuty v zasadé pouze poskytnuti informaci v jiné neZ elektronické podobé
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a poskytnuti mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych informaci.
V popsanych pfipadech postaci zverejnit pouze doprovodné informace vyjadiujici
obsah poskytnutych informaci (pfedmét uplatnéného poZzadavku a zakladni obsah
informaci k nému vydanych). V ostatnich pfipadech se povinnost zvefejnéni
vztahuje na vSechny poskytnuté informace (vcetné priloh). Zaroveri je nutné
upozornit, Ze pokud byla informace Zadateli poskytnuta v elektronické podobé, pak
povinnost jejiho zverejnéni je dana i tehdy, jestlize byla Zadateli zaslana poStou
nebo predana osobné na datovém nosici.

Co se ty¢e mimoradné rozsahlosti elektronicky poskytnutych informaci, nelze tuto
dovozovat z pouhého mnoZstvi poZzadovanych informaci. PFi uréeni mimoradné
rozsahlosti poskytnutych informaci Ize vychazet z velikosti datovych soubort.

Jde-li v pripadé Zadatele o fyzickou osobu, je tfeba ve zvefejnéné informaci
odstranit osobni udaje Zadatele ve smyslu zakona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani
osobnich udaju, v platném znéni.

V této souvislosti se doporucCuje seznameni se se stanoviskem odboru vefejné
spravy, dozoru a kontroly ¢. 1/2012?, popisujicim postup povinného subjektu pri
zverejnéni informace poskytnuté dle InfZ (s pfihlédnutim k ochrané osobnich
udaju).

Kontrolni skupiné byla pfedloZzena vyroCni zprava o cinnosti mésta v oblasti
poskytovani informaci za rok 2021, zvefejnéna dne 24. unora 2022. Vyroc¢ni
zprava obsahuje zakonem pozadované udaje. Mésto tak dodrzelo § 18 odst. 1
InfZ, podle kterého kazdy povinny subjekt musi vzdy do 1. bfezna zverfejnit vyrocni
zpravu za predchazejici kalendarni rok o své cinnosti v oblasti poskytovani
informaci podle tohoto zakona obsahujici nasledujici tdaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti
informace a prehled vSech vydaji, které povinny subjekt vynaloZil
v souvislosti se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto
zakona, a to véetné nakladu na své viastni zaméstnance a nakladd na pravni
zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné oddvodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, ddvody jejich podani a stru¢ny popis
zpusobu jejich vyrizeni,

2 Dostupné na internetové adrese: www.mvcr.cz/odk, rubrika 3. Metodické materidly a stanoviska
odboru, oddil Stanoviska odboru, ro¢nik 2012.
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f) dalsi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.

Upozornéni na novou strukturu povinné zverejnovanych informaci:

Podle § 5 odst. 4 InfZ jsou povinné subjekty povinny zvefejriovat informace
uvedené v odstavci 1 a 2 téZz zpusobem umoZzniujicim dalkovy pfistup. Strukturu
zverejriovanych informaci stanovi provadéci pravni predpis. V této souvislosti
upozorriujeme, Ze dne 26. prosince 2020 nabyla ucinnosti vyhlaska
C. 515/2020 Sb., o strukture informaci zverejiovanych o povinném subjektu
a o osnové popisu ukont vykonavanych v ramci agendy.

Pro zpracovani souboru povinné zverejriovanych informaci po tomto datu je nutné
vyuZit strukturu stanovenou v pfiloze ¢. 1 vyhlasky ¢. 515/2020 Sb. V pripadé, Ze
informace podle struktury vyhlasky jsou uvedeny na jiném misté neZ v rubrice
povinné zvefejriované informace, je tfeba do pfFislusné rubriky povinné
zverejfiované informace uvést alespori hypertextovy odkaz.

Mésto se timto upozorriuje na povinnost zverejnit informace dle § 5 odst. 1
a 2 InfZ zpisobem umoznujicim dalkovy pristup ve strukturfe stanovené
prilohou €. 1 vyhlasky ¢. 515/2020 Sb.

ZJISTENA PORUSENi ZAKONA
Pfi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

Mésto porusilo § 39 odst. 1 zakona o obcich (zamér obce prodat, sménit,
darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypujéit hmotnou nemovitou véc nebo
pravo stavby anebo je pfenechat jako vyprosu a zamér obce smluvné zridit pravo
stavby k pozemku ve viastnictvi obce obec zvefejni po dobu nejméné 15 dnt pred
rozhodnutim v pfislusném organu obce vyvéSenim na ufedni desce obecniho
uradu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a predlozit své nabidky; zamér muze
obec téz zverejnit zplisobem v misté obvyklym; pokud obec zamér nezverejni, je
pravni jednani neplatné; nemovita véc se v zaméru oznaci udaji podle zvlastniho
zakona platnymi ke dni zvefejnéni zaméru) tim, ze:

a. mezi zvefejnénim zaméru meésta prodat ¢ast pozemku p. ¢. 132/1 noveé
oznacenou jako p. €. 132/12 v k. u. Dolni Zleb a rozhodnutim ZM o tomto

21



2)

3)

4)

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

prodeji ubéhla nepfimérené dlouha doba (doloZzeno kopiemi zaméru
vyvéseneho na uredni desce dne 1. listopadu 2019 a zapisu ze zasedani ZM
konaného dne 24. unora 2022 — viz usneseni ¢. ZM 22 02 04 08),

b. mezi zverejnénim zaméru mésta vypujcit cast pozemku p. €. 623 o vymére
12 m? vk. 4. Podmokly arozhodnutim RM o této vypujéce ubéhla
neprimérené dlouha doba (doloZeno kopiemi zaméru vyvéseného na ufedni
desce dne 6. tinora 2020 a zapisu ze schtize RM konané dne 29. brfezna 2022
— viz usneseni ¢. 22 06 37 07),

c. zamér pronajmout ¢ast pozemku p. €. 462/1 o vyméie 500 m?v k. u. Loubi
u Décina nebyl vyvésen po dobu alespon 15 dna pred rozhodnutim RM
(doloZzeno kopii zaméru vyvéSeného na uredni desce od 8. do
22. Cervna 2021).

Mésto porusilo § 6 odst. 1 InfZ (pokud Zadost o poskytnuti informace sméfuje
k poskytnuti zverejnéné informace, mize povinny subjekt co nejdrfive, nejpozdéji
vSak do sedmi dnu, misto poskytnuti informace sdélit Zadateli udaje umoZzriujici
vyhledani a ziskani zvefejnéné informace, zejména odkaz na internetovou
stranku, kde se informace nachazi) tim, ze v pripadé zadosti vedené pod
€. j. MDC/20865/2022 odkazalo na zvefejnénou informaci az po uplynuti
zakonem stanovené 7denni lhaty (doloZzeno kopiemi Zadosti vedené pod
C. j. MDC/20865/2022, dorucené dne 22. unora 2022, upfesnéni Zadosti
doruc¢eného dne 25. unora 2022 a vyrizeni Zadosti ze dne 9. brfezna 2022,
vypraveného dne 9. bfezna 2022).

Mésto porusilo § 14 odst. 5 pism. c) InfZ (povinny subjekt posoudi Zadost
a v pfipadé, Zze poZadované informace se nevztahuji k jeho pusobnosti, Zadost
odloZi a tuto odivodnénou skutec¢nost sdéli do 7 dni ode dne doruceni Zadosti
Zadateli) tim, ze zadost o informace vedenou pod €. j. MDC/81138/2021
odlozilo pro nedostatek pusobnosti povinného subjektu az po uplynuti
7denni zakonné lhity (doloZzeno kopiemi Zadosti MDC/81138/2021 doruéené dne
28. cervence 2021 a odlozeni Zadosti ze dne 4. srpna 2021, vypraveného dne
5. srpna 2021).

Mésto porusilo § 15 odst. 1 InfZ [pokud povinny subjekt Zadosti, byt i jen z¢asti,
nevyhovi, vyda ve Ihaté pro vyfizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti,
popripadé o odmitnuti ¢asti Zadosti (dale jen "rozhodnuti o odmitnuti Zadosti"),
S vyjimkou pfipadu, kdy se Zadost odlozZi], ve spojenis § 20 odst. 4 pism. a) InfZ
(pokud tento zakon nestanovi jinak, pouZziji se pfi postupu podle tohoto zakona pro
rozhodnuti o odmitnuti Zadosti ustanoveni spravniho radu) tim, ze v pripadé
zadosti ze dne 25. unora 2022, vedené pod €. j. MDC/23017/2022, poskytnuti
informaci fakticky odmitlo, aniz o tom vydalo rozhodnuti (doloZzeno kopiemi
Zadosti doru¢ené dne 25. unora 2022, vedené pod €. j. MDC/23017/2022,
a vyrizeni Zadosti ze dne 2. bfezna 2022).
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5) Meésto porusilo § 5 odst. 3 InfZ (do 15 dnu od poskytnuti informaci na Zadost

1)

povinny subjekt tyto informace zvefejni zpisobem umoZzriujicim dalkovy pfistup;

o informacich poskytnutych zptsobem podle § 4a odst. 2 pism. e) a f), informacich

poskytnutych v jiné nez elektronické podobé, nebo mimoradné rozsahlych

elektronicky poskytnutych informacich postaci zvefejnit doprovodnou informaci
vyjadrujici jejich obsah) tim, ze:

a. v pfipadé zadosti vedené pod €. j. MDC/23017/2022 informace poskytnuté
na zakladé doplnéni zadosti ze dne 9. brezna 2022, pfip. doprovodné
informace vyjadrujici obsah poskytnutych informaci nezverejnilo
zpusobem umoziujicim dalkovy pristup (doloZzeno kopiemi odpovédi ze dne
18. brezna 2022 a pripisu mesta ze dne 18. Ccervence 2022,
€. j. MDC/71301/2022, a printscreenem dokumentu dostupného na:
https.//www.mmdecin.cz/podane-zadosti-o-informace/2022-1/4691-14-or-
poskytnuti-zadavaci-dokumentace/file),

b. v pfipadé 2zadosti vedené pod ¢&.j. MDC/60940/2021 nezverejnilo
elektronicky poskytnuté informace, jez nebyly mimoradné rozsahlé,
zpusobem umoznujicim dalkovy pristup v plném rozsahu (doloZeno
kopiemi odpovédi ze dne 14. ¢ervna 2021 a doprovodné informace dostupné
na: https.//www.mmdecin.cz/podane-zadosti-o-informace/2021-3/4293-32-opo-
spoluprace-s-cinskou-lidovou-republikou/file).

DOPORUCENI MOZNEHO RESENi ZJISTENYCH NEDOSTATKU (§ 129a
odst. 1 zakona o obcich)

Mésto pozadalo o uvedeni doporu€eni mozného feseni zjisténych nedostatka.

Doporucena opatfeni k nedostatkim dosahujicim intenzity poruseni zakona jsou
nasleduijici:

Opatieni k odstranéni dlsledkii nezakonného postupu organi meésta:
a. knapravé vzniklé situace, ktera je ve smyslu jistoty pravnich vztah(
do budoucna zadouci, Ize pfistoupit tim, Ze na zakladé iniciativy ze strany mésta
bude vyvolano jednani s osobou v soucasnosti povazovanou za maijitele
pfedmétného pozemku; na zakladé uvedeného jednani a souhlasného prohlaseni
o neplatnosti uzaviené kupni smlouvy je pak tfeba vratit pfijaté plnéni; teprve po
realizaci téchto krokl je mozné pfistoupit k zopakovani celého procesu prodeje
nemovitosti od zvefejnéni zaméru az po rozhodnuti pfislusného organu mésta
0 uzavfeni nové kupni smlouvy,
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3)

4)

5)
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b. k napravé vzniklé situace je tfeba zopakovat cely proces vypujcky pozemku
v€etné zvefejnéni zameéru a fadného schvaleni vypujcky na schizi RM,

c. nelze (neni tfeba) pfijmout napravné opatfeni k odstranéni dusledkd
nezakonného postupu mésta.

Opatieni k odstranéni dulsledkii nezakonného postupu organt meésta:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni dusledkd nezakonného postupu
mésta.

Opatieni k odstranéni dusledkii nezakonného postupu organt mésta:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni dusledkd nezakonného postupu
mésta.

Opatieni k odstranéni dusledkii nezakonného postupu organt mésta:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni disledkd nezakonného postupu
mésta.

Opatieni k odstranéni dusledkii nezakonného postupu organi meésta:
a. zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup dodateCné zvefejnit informace
poskytnuté na zakladé doplinéni Zadosti ze dne 9. bfezna 2022 vedené pod
€. j. MDC/23017/2022,  prip. doprovodnou informaci  vyjadfujici  obsah
poskytnutych informaci (jedna-li se 0 mimoradné rozsahlé elektronicky poskytnuté
informace),

b. zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup dodate¢né zverejnit veSkeré informace
poskytnuté na zakladé zadosti vedené pod €. j. MDC/60940/2021.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organi mésta
uvedeného pod body 1) az 5):

k jednotlivym poruSenim zakona urcit osobu (osoby) odpovédnou za dodrzovani
povinnosti stanovenych pfislusSnymi ustanovenimi zakona o obcich a InfZ,
pfip. stanovit  vnitfni mechanismus k zamezeni opakovani uvedenych
nezakonnych postupl mésta.

POUCENI
a) Mésto ma dle § 13 zakona o kontrole moznost do 15 dnu ode dne doruceni
protokolu o kontrole podat kontrolnimu organu namitky proti kontrolnim zjisténim

uvedenym v protokolu o kontrole.

b) Dle § 129a odst. 2 a 3 zadkona o obcich je povinnosti primatora, pfip. jim
povéfeného zastupce:
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e seznamit na nejbliz§im zasedani ZM s vysledky uskuteénéné kontroly (ij. jaka
poruSeni zakona byla zjisténa),

e predlozit ZM navrh opatfeni k napravé kontrolou zjisténych nedostatki
a k zamezeni jejich opakovani, popfipadé seznamit ZM se zplsobem, jakym se
tak jiz stalo.

Povinnosti mésta je dle 129a odst. 3 zakona o obcich zvefejnit neprodlené
informaci o jednani ZM v této véci v€etné navrhu opatieni k naprave, popripadé
sdéleni 0 zpusobu napravy, na ufedni desce magistratu po dobu nejméné 15 dna.

Ustanoveni § 129a odst. 4 zakona o obcich stanovuje povinnost mésta zajistit
napravu nedostatkl zjisSténych kontrolou.

Povinnosti je rovnéz podat dle § 10 odst. 2 zakona o kontrole zpravu o odstranéni
a prevenci nedostatku zjisténych pfi kontrole - neprodlené po projednani vysledkd
kontroly na zasedani ZM a vyvéSeni dokumentu podle § 129a odst. 3 zakona
0 obcich, nejpozdéji do 6 mésicl od procesniho ukon€eni provedené kontroly.

V souvislosti s vySe uvedenymi povinnostmi si Vas dovolujeme pozadat, aby
mésto odboru verfejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, na adresu
Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, nam. Hrdint 3, 140 21
Praha 4, IDDS: 6bnaawp, ke sp. zn. MV-102467/0DK-2022 poskytlo:

a)

b)

kopii informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného
zasedani ZM, na némz budou vysledky kontroly projednany,

kopii zapisu ze zasedani ZM, vCetné pfijatych napravnych opatfeni, v jehoz
prubéhu byly vysledky kontroly projednany a byla pfijata odpovidajici
napravna opatfeni spolu s terminem jejich realizace,

kopii dokumentu zvefejnéného na ufedni desce Magistratu mésta Déc€in po
dobu nejméné 15 dnl dokladajiciho fadné zvefejnéni zavéru plynoucich
z tohoto projednani vysledkd kontroly, spolu s pfijatymi napravnymi
opatfenimi,

zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkl zjiSténych pfi kontrole dle § 10
odst. 2 zdkona o kontrole, ktera bude dokladat konkrétni napravu zjisténych
nedostatk(, a to neprodlené po projednani vysledkl kontroly na zasedani ZM,
nejpozdeéji vSak do 6 mésicl od procesniho ukonceni provedené kontroly.
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9. POSLEDNi KONTROLNi UKON
Vsechny originaly podklad zapuj¢enych pro vykon kontroly byly vraceny.
Poslednim kontrolnim ukonem dle § 12 odst. 1 pism. g) zakona o kontrole bylo
vyhodnoceni dozadanych podkladd doru€enych kontrolnimu organu dne

18. Cervence 2022 provedené téhoz dne.

Za kontrolni skupinu Ministerstva vnitra:

vedouci kontrolni skupiny

clen kontrolni skupiny

c|en !onlro|n| s!uplny

Za spravnost vyhotoveni:

vedouci oddéleni kontroly
odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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STATUTARNI MESTO DECIN
MAGISTRAT MESTA DECIN
Primator

Mirové nam. 1175/5, 405 38 Dé&¢in
Datova schranka: x9hbpfn

Vas dopis zn.:  MV-102467-7/0DK-2022

Ze dne: 08.08.2022
Cislo jednaci: =~ MDC/84990/2022 Ministerst itra CR
Spisovazn..  MDC/71301/2022 InISterstvo vnitra |
Pocet listu: 5 Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
Pocet pfiloh: Namésti Hrdind 1634/3
. . o 140 21 Praha 4
Vyfizuje: Mgr. Michaela Raskova
Telefon: 412593229 )
E-mail: michaela.raskova@mmdecin.cz DS: 6bnaawp
Décin: 19.08.2022

Namitky — Protokol o kontrole ¢. j. MV-102467-7/0DK-2022 o kontrole vykonu
samostatné plsobnosti provedené u statutarniho mésta Décin na zakladé § 129 a nasl.
zakona ¢. 128/2000 Sbh., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdéjSich predpist ze dne

8. srpna 2022

Dne 8.8.2022 obdrzelo statutarni mésto Dé&cCin protokol o kontrole vykonu samostatné
pusobnosti. K uvedenému protokolu podavame nize uvedené namitky:

Cast 3. protokolu
NAKLADANI S HMOTNYM NEMOVITYM MAJETKEM MESTA
Kontrolni zjisténi:

2. ZM na svém zasedani konaném dne 24. unora 2022 pfijalo usneseni ¢. ZM 22 02 04 08,
jimz rozhodlo o prodeji ,€asti pozemku p. €. 132/1 (dle GP ¢&. 287-232/2018 se jedna o p. €.
132/12 o vyméie 346 m2) v k. u. Dolni Zleb ...“. Mésto v této souvislosti pfedloZilo zamér,
jenz byl na ufedni desce magistratu a zpusobem umozriujicim dalkovy pfistup zvefejnén
od 1. do 18. listopadu 2019. Na tomto misté je tfeba konstatovat, ze mezi zvefejnénim
zameéru prodeje tohoto pozemku a finalnim rozhodnutim ZM uplynula doba, kterou soudni
judikatura povazuje za nepfiméfené dlouhou, coz zplsobuje identickou situaci, jako by
zamér nebyl vibec zvefejnén. Mésto timto postupem porusilo § 39 odst. 1 zakona
o obcich.

Namitka:

Z citace rozhodnuti nejvy88iho soudu plyne, ze ,neni tedy vylou€eno, aby mezi publikaci
zaméru a rozhodnutim obce uplynula del$i doba, tato doba vSak nesmi byt s ohledem
na konkrétni povahu zamyslené dispozice neprimérené dlouha. K tomu uvadime shrnuti

Drzitel certifikatu CSN EN 1SO 9001:2015 — Quality Management System Certification

ICO: 00261238 Tel.: 412 593 111
DIC: CZ00261238 Fax: 412 593 117
Ceska spotitelna, a.s. E-mail: posta@mmdecin.cz

¢. u. 19-921402389/0800 Internet: wwvw.mmdecin.cz otisk elektronického podpisu



vSech

ukonu, které byly vramci dispozice s majetkem provedeny od vyhlaseni zaméru

do kone&ného nalozeni s majetkem:

1.

10

11

12.

zamér mésta prodat mimo jiné i asti pozemku p.¢. 132/1 k.u. Dolni Zleb (dle GP &.
287-232/2018 se jedna o p.6. 132/12 k.u. Dolni Zleb) byl zvefejnén v souladu
s usnesenim zastupitelstva mésta v dobé od 01.11. do 18.11.2019;

po projednani zameéru v zastupitelstvu mésta byla u¢inéna vyzva okolnim vlastnik(im
vCetné pro kontaktovani geodeta z davodu vyjasnéni trasy vedeni
vodovodni pfipojky a s dotazem, zda ma zajem ziskat do vlastnictvi pfedmétnou ¢ast
pozemku;

dne 16.12.2019 obdrzelo statutarni mésto zadost | GNGNG0 o prodei casti
pozemku, tato informace byla sdélena i geodetovi, ktery zajiStoval méfeni v terénu,
ovSem z divodu nepfiznivych klimatickych podminek a z divodu Spatné pfistupného
terénu se v 01-03/2020 na vypracovani geometrického planu nepokracovalo;

. statutarni mésto priubézné jednalo se vSemi zainteresovanymi ucastniky a sdélovalo

pribézné informace, jak dana véc dale postupuije;

v 05-06/2020 bylo opakované projednavano zameéfovani pfimo v terénu (jedna se
o CGast mésta, ktera je velmi neschiddna, nepfistupna, velmi svazitd a porostla
vegetaci) s ohledem na tyto skutecnosti jiz nebylo mozné geodetickymi pFistroji v této
Casti méfit s tim, Ze bylo domluveno prace obnovit po opadu listi, tedy cca 10-
11/2020;

opét byli vSichni dcastnici o situaci informovani odpovédnym pracovnikem
pfislusného odboru a byli v neustalém kontaktu;

v pribéhu bylo jednano jak _(daléi kupuijci, resp. sménuijici), tak
s n— (kupujici), rovnéZ s dalsimi ucastniky |GG -
véci zajisténi pfistupu k jejich nemovitosti (vykup pozemku do majetku mésta od
B - d:le vécnych bifemen vedeni vodovodniho potrubi — dokonéeni
komplexniho geometrického planu s tim, ze statutarni mésto Dé&cCin pozadovalo po
prvotnich Zadatelich —_, aby z majetku mésta odkoupili vétsi ¢ast,
ktera je jinak nevyuzita, coz byl mimo jiné i poZzadavek vedeni mésta;

v 06/2021 obdrzel pfislusny odbor koneény vypracovany GP pro oddéleni &asti
pozemkl a zaméfeni VB — vodovodni pfipojka;

bylo nutné zajistit souhlas dalSiho vlastnika s délenim pozemku, bez tohoto souhlasu
nelze podat Zadost stavebnimu Gfadu na déleni pozemku, Zadost na stavebnim
ufadé podana v 07/2021, s geometrickym planem byli seznameni vSichni u€astnici;

. s ohledem na pfipravovani nového predpisu pro prodej majetku mésta ,zasady” byly

cela zalezitost predlozena do jednani organli mésta, tedy i zastupitelstvu mésta
k rozhodnuti v 11/2021;

.v8em Ucastnikim bylo nasledné sdéleno usneseni zastupitelstva mésta, |

B caoovali Zadosti o snizeni ceny za prodej sodvoldnim na velmi
nepfistupny, svazity a nerovny terén, nachazejici se az na hornim okraji zastavéného
uzemi v udoli Labe, nemoznost dopravy jakéhokoliv materialu jinak nez v posledni
nejprudsSi ¢asti rucné;

tato zadost byla zpracovana a opétovné bylo vse, véetné prodeje pozemku |l
I oicdlozeno do jednani organt mésta k rozhodnuti o jiné cené;

Cislo jednaci: MDC/84990/2022
Spisové zn.: MDC/71301/2022 Strana2z5



13.v ZM bylo projednano v 02/2022, usneseni bylo zaslano vSem ucastnikiim v 03/2022
a byl rovnéz objednan znalecky posudek pro ocenéni pozemkl cenou obvyklou, pro
vSechny majetkové dispozice;

14.po zpracovani vSech dokladd mohlo dojit v 05/2022 k uzavieni smiouvy s i}
I - \kI2du viastnického prava do katastru nemovitosti;

Jak je zvySe popsaného patrné, ze se nejednalo o jednoduchou zalezitost. Konkrétni
povaha zamyslené dispozice méla jasny cil komplexné vyfesit celé uzemi a nebylo mozné
z tohoto celku vyclenit pouze prode;j ||l Proces prodeje byl vzdy kontinualni
a nebyl prerusen, a tudiz zvefejnény zamér mésta v roce 2019 byl naplnén dokon&enim
celého procesu. Z dlivodové zpravy k ustanoveni pivodniho § 38 pred novelizaci plyne, ze
cilem pravni Upravy je mimo jiné dat vSem ob&anim obce stejnou mozZnost se o majetek
uchazet. V tomto konkrétnim pfipadé vzhledem k nepfistupnosti a sklonu terénu, z povahy
véci byl okruh potencionalnich zajemct znacné zuzen prakticky na vlastniky sousednich
nemovitosti a s témito potencionalnimi zajemci ufad neustale komunikoval. Mame tedy za to,
Ze pfi absenci maximalni hranice Ihty stanovené v § 39 odst. 1 v tomto konkrétnim pfipadé,
nelze pouzit zminénou judikaturu, protoZe dalSi zverejnéni stejného zaméru by bylo Cisté
formalistické a stejné by nemohlo ovlivnit okruh potencionalnich zajemcu a kone¢né nalozeni
s majetkem jiz z dlivodl shora uvedenych.

Z vySe uvedeného diivodu namitame poruseni zakona a navrhujeme zménu protokolu
ve smyslu vymazu konstatovani poruseni § 39 odst. 1 zakona o obcich.

Cast 5. protokolu
PLNENI POVINNOSTiI STANOVENYCH INFZ
Kontrolni zjisténi:

7. Zadost ze dne 25. tnora 2022 vedenou pod &. j. MDC/23017/2022 mésto fakticky odmitlo
z ddvodu neexistence pozadovanych informaci u povinného subjektu, aniz o tom vydalo
rozhodnuti o odmitnuti Zadosti. Uvedenym postupem mésto porusilo § 15 odst. 1 InfZ
ve spojeni s § 20 odst. 4 pism. a) InfZ, podle kterého pokud tento zakon nestanovi jinak,
pouziji se pfi postupu podle tohoto zadkona pro rozhodnuti o odmitnuti Zadosti ustanoveni
spravniho fadu.

Namitka:

Z dolozené emailové komunikace plyne, Ze Zadost o informaci €. j. MDC/23017/2022 byla
podana dne 25.2.2022 a dne 2.3. 2022 byla poskytnuta ,negativni odpovéd“ ve lhaté 5 dna.
Lhata k vyfizeni zadosti by uplynula dne 12.3.2022. Dne 9.3.2022 Zadatelka ucinila
upfesnéni zadosti, a jeSté téhoz dne ji byla informace poskytnuta. TakZe Zadost byla
vyfizena sice nestandartnim zplUsobem, ale informace byla ve Ihité 15 dnG ve smyslu
zakona poskytnuta.

Cislo jednaci: MDC/84990/2022
Spisové zn.: MDC/71301/2022 Strana3z5



Povinny subjekt si je védom, Ze poskytnuti informace probé&hlo nestandardnim zpusobem,
pouze formou e-mailové korespondence, pfi¢emz na webovych strankach statutarnino mésta
Dé&¢&in byla zvefejnéna pouze negativni odpovéd. JelikoZz v8ak informace byla v konecném
disledku poskytnuta, zastava povinny subjekt nazor, Zze tim bylo dosazeno ucelu, pro ktery
informacni zakon vznikl, tj. informace byla zadateli poskytnuta. Namitame tedy, ze nedoslo
ze strany povinné osoby k porudeni zakona a tim k porudeni prava Zadatele na informace.

Z vySe uvedenych divodi namitame poruseni zakona a navrhujeme tedy tuto pasaz
v kontrolnim protokolu zmeénit tak, ze se vypusti z protokolu vyrok ,uvedenym
postupem mésto porusilo § 15 odst. 1 InfZ ve spojeni s § 20 odst. 4 pism. a) InfZ.“

Kontrolni zjisténi:

9. V pripadé zadosti vedené pod €. j. MDC/60940/2021 mésto zpusobem umozriujicim
dalkovy pfistup zvefejnilo pouze doprovodnou informaci vyjadfujici obsah (v elektronické
podobé) poskytnutych informaci, ackoli se nejednalo o mimofadné rozsahlé elektronicky
poskytnuté informace, u kterych postali zvefejnéni doprovodné informace. Mésto tedy
v daném pfipadé nezvefejnilo poskytnuté informace v piném rozsahu, byt byly tyto
poskytnuty v elektronické podobé a vzhledem k jejich datové naro€nosti (velikosti) nebyly
mimofadné rozsahlymi elektronicky poskytnutymi informacemi.

Ve vysSe konkretizovanych pripadech mésto porusilo § 5 odst. 3 InfZ, dle néhoz
do 15dnd od poskytnuti informaci na zadost povinny subjekt tyto informace zvefejni
zplUsobem umoznujicim dalkovy pFistup; o informacich poskytnutych zpisobem podle § 4a
odst. 2 pism. e) a f), informacich poskytnutych v jiné nez elektronické podobé, nebo
mimofadné rozsahlych elektronicky poskytnutych informacich postaci zvefejnit doprovodnou
informaci vyjadfujici jejich obsah.

Namitka:

K ¢&. j. MDC/60940/2021 pfipoustime, ze na webovych strankach statutarniho mésta Dé&cin
byla skuteCné& zvefejnéna pouze doprovodna informace vyjadfujici obsah (v elektronické
podobé&) poskytnutych informaci. V daném pfipadé ale jsme nuceni Kkonstatovat,
Ze pozadavkem zakona je zvefejnéni vSech informaci, které byly Zadateli poskytnuty (az na
zakonem uvedenou vyjimku), nikoli zvefejnéni v pfesné podobé&, v niz byly téz Zadateli
odeslany. Tak napf. jestlize je zadateli informace poskytnuta v ramci odpovédi na zadost,
tj. v ramci odeslaného dopisu, neni tfeba ke spInéni povinnosti podle § 5 odst. 3 zvefejnit
celou odpovéd (dokument), tedy cely odeslany dopis, ale postaci na pfislusné webové
strance uvést pfedmét zadosti a k ni text poskytnuté informace. Poskytnutou informaci totiz
neni celd odpovéd, ale jen udaje v ni obsazené, které odpovidaji pfedmétu zadosti
(viz FUREK, Adam a ROTHANZL, Lukas. Zakon o svobodném pfistupu k informacim
a pfedpisy souvisejici. Komentaf. 2. vyd. Praha: Linde, 2012. ISBN 978-80-7201-868-0.
Prevzato z CODEXIS®, dopliiku LIBERIS®.)
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Vzhledem k tomu, Zze vyuzitim opisné informace byla de facto informace zverejnéna
namitame v této casti protokolu poruseni zakona a navrhujeme zménit protokol
tak, aby kontrolni zjiSténi u kauzy €.j. MDC/60940/2021 nevykazovalo poruseni zakona.

S pozdravem

Ing. Jifi Andél, CSc.
primator
otisk ufedniho razitka
podepsano elektronicky

Cislo jednaci: MDC/84990/2022
Spisové zn.: MDC/71301/2022 Strana5z5
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odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
namésti Hrdinu 1634/3
140 21 Praha 4

C. j. MV-102467-10/0DK-2022
Praha 31. srpna 2022

Statutarni mésto Décin
Ing. Jifi Andél, CSc.
primator

Mirové nam. 1175/5
405 38 Dé&cin IV

Vvfizeni namitek proti kontrolnim zjiSt€énim
K €. j. MDC/84990/2022 ze dne 19. srpna 2022

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly (dale téz ,kontrolni
organ®), provedlo na zakladé § 129 a nasl. zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o obcich®), kontrolu vykonu
samostatné pusobnosti statutarnino mésta Dé&Cin (dale téz ,mésto” Ci ,kontrolovana
osoba“), jez byla zahajena dne 21. Cervna 2022. Protokol o kontrole vykonu
samostatné plsobnosti provedené u statutarniho mésta DéCin ze dne 8. srpna 2022,
C. j. MV-102467-7/ODK-2022 (dale téz ,protokol o kontrole®), byl méstu prokazatelné
dorucen dne 8. srpna 2022.

V navaznosti na to kontrolni organ obdrzel dne 19. srpna 2022 ze strany
kontrolované osoby, zastoupené primatorem mésta, namitky podané podle
§ 13 zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpisu
(dale jen ,zakon o kontrole®), proti nize uvedenym kontrolnim zjiSt€nim obsazenym
v protokolu o kontrole. Namitky byly podany v zakonem stanovené lhaté (§ 13 odst.
1 zakona o kontrole) a k tomu opravnénou osobou (srov. § 103 odst. 1 zakona
o obcich). Namitky byly podany pisemné, je z nich ziejmé, proti jakému kontrolnimu
zjisténi sméfuji, a obsahuji odlvodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim zjisténim.
Kontrolni organ proto pfistoupil k vyfizovani namitek dle § 14 odst. 1 zakona
o kontrole.

K namitkam, jez rozporuji kontrolnim organem konstatovana poruseni zakona
o obcich a zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpisl (dale jen ,InfZ*), se kontrolni organ vyjadfuje nasledovné:
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1) Namitka ke kontrolnimu zjisténi €. 2 uvedenému v casti 3. protokolu
o kontrole ,, NAKLADANI S HMOTNYM NEMOVITYM MAJETKEM MESTA*.

Pfedmétna namitka byla vznesena proti nasledujicimu kontrolnimu zjiSténi:
,ZM na svém zasedani konaném dne 24. unora 2022 pfijalo usneseni ¢. ZM 22 02 04
08, jimz rozhodlo o prodeji ,casti pozemku p. ¢. 132/1 (dle GP ¢&. 287-232/2018 se
jednd o p. & 132/12 o vymére 346 m2) v k. . Dolni Zleb ...“. Mé&sto v této souvislosti
predlozilo zamér, jenz byl na ufedni desce magistratu a zpusobem umoznujicim
dalkovy pfistup zvefejnén od 1. do 18. listopadu 2019. Na tomto misté je tfeba
konstatovat, Ze mezi zvefejnénim zaméru prodeje tohoto pozemku a finalnim
rozhodnutim ZM uplynula doba, kterou soudni judikatura povazuje za nepfiméfené
dlouhou, coz zplsobuje identickou situaci, jako by zamér nebyl vibec zvefejnén.
Mésto timto postupem porusilo § 39 odst. 1 zakona o obcich.”

Uvedené kontrolni zjiSténi odrazi nasledné kontrolni zavér uvedeny v Casti
6. protokolu o kontrole ,ZJISTENA PORUSENI ZAKONA®, pod bodem €. 1 pism. a).

Mésto k danému kontrolnimu zjisténi, resp. konstatovanému poruseni zakona
uvedlo:

,Z citace rozhodnuti nejvy$Siho soudu plyne, Ze ,neni tedy vylouceno, aby
mezi publikaci zaméru a rozhodnutim obce uplynula del$i doba, tato doba vsak
nesmi byt s ohledem na konkrétni povahu zamyslené dispozice nepfimérené
dlouha. Ktomu uvadime shrnuti v8ech ukonu, které byly v ramci dispozice
s majetkem provedeny od vyhlaseni zaméru do konecného naloZeni s majetkem:

1. z&mér mésta prodat mimo jiné i ¢asti pozemku p.é. 132/1 k.u. Dolni Zleb (dle
GP & 287-232/2018 se jedné o p.¢. 132/12 k.i. Dolni Zleb) byl zvefejnén
v souladu s usnesenim zastupitelstva mésta v dobé od 01.11. do 18.11.2019;

2. po projednani zameru v zastupitelstvu mésta byla ucCinéna vyzva okolnim
vlastnikim véetné pani H(...)! pro kontaktovani geodeta z ddvodu vyjasnéni
trasy vedeni vodovodni pripojky a s dotazem, zda ma zajem ziskat do
vilastnictvi pfedmétnou ¢ast pozemku;

3. dne 16.12.2019 obdrzelo statutarni mésto Zadost pani H(...) o prodej casti
pozemku, tato informace byla sdélena i geodetovi, ktery zajiStoval méreni
v terénu, ovSem z duvodu nepriznivych klimatickych podminek a z ddvodu
Spatné pristupného terénu se v 01-03/2020 na vypracovani geometrického
planu nepokracovalo;

4. statutarni mésto prubézné jednalo se vSemi zainteresovanymi ucastniky
a sdélovalo prubézné informace, jak dana véc dale postupuje;

1 Jména, resp. pfijmeni uvedena v pfipise mésta obsahujicim podané namitky jsou kontrolnim
organem v prepisu jeho citace anonymizovana.
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5. v 05-06/2020 bylo opakované projednavano zamérovani primo v terénu (jedna
se o cast mésta, ktera je velmi neschudna, nepfistupna, velmi svaZzita
a porostla vegetaci) s ohledem na tyto skutecCnosti jiz nebylo mozZné
geodetickymi pfistroji v této ¢asti mérit s tim, Ze bylo domluveno prace obnovit
po opadu listi, tedy cca 10-11/2020;

6. opét byli vSichni ucastnici o situaci informovani odpovédnym pracovnikem
pfislusného odboru a byli v neustalém kontaktu;

7. v prabéhu bylo jednano jak s manZz. Ch(...) (dal§i kupujci, resp. smériujici), tak
s pani H(...) (kupujici), rovnéz s dal§imi ucastniky p. K(...), p. B(...) ve véci
zajisténi pristupu k jejich nemovitosti (vykup pozemku do majetku mésta od
manZz. Ch(...) a dale vécnych bfemen vedeni vodovodniho potrubi —
dokonc¢eni komplexniho geometrického planu s tim, Ze statutarni mesto Décin
poZadovalo po prvotnich Zadatelich — manz. Ch(...), aby z majetku mésta
odkoupili vétsi cast, ktera je jinak nevyuZita, coz byl mimo jiné i poZzadavek
vedeni mésta;

8. v 06/2021 obdrzel pfislusny odbor konecny vypracovany GP pro oddéleni
casti pozemkt( a zameéreni VB — vodovodni pfipojka;

9. bylo nutné zajistit souhlas dalsiho vilastnika s delenim pozemku, bez tohoto
Souhlasu nelze podat Zadost stavebnimu uradu na déleni pozemkd, Zadost na
Stavebnim uradé podana v 07/2021, s geometrickym planem byli seznameni
vSichni tucastnici;

10. s ohledem na pripravovani nového predpisu pro prodej majetku mésta
,Zasady“ byly cela zalezitost predloZzena do jednani organi mésta, tedy
i zastupitelstvu mésta k rozhodnuti v 11/2021;

11. v8em ucastnikim bylo néasledné sdéleno usneseni zastupitelstva mésta,
manZz. Ch(...) reagovali Zadosti o snizeni ceny za prodej s odvolanim na velmi
nepfistupny, svaZity a nerovny terén, nachazejici se aZz na hornim okraji
zastavéného uzemi v udoli Labe, nhemozZnost dopravy jakéhokoliv materialu
jinak nez v posledni nejprudsi ¢asti ru¢né;

12. tato Zadost byla zpracovana a opétovné bylo vSe, vietné prodeje pozemku
pani H(...), predloZeno do jednani organti mésta k rozhodnuti o jiné cené;

13. v ZM bylo projednano v 02/2022, usneseni bylo zaslano v§em ucastnikim
v 03/2022 a byl rovnéZ objednan znalecky posudek pro ocenéni pozemku
cenou obvyklou, pro vSechny majetkove dispozice;

14. po zpracovani vsech dokladd mohlo dojit v 06/2022 k uzavieni smlouvy s pani
H(...) a vkladu viastnického prava do katastru nemovitosti;

Jak je z vySe popsaného patrneé, Ze se nejednalo o jednoduchou zaleZitost.
Konkrétni povaha zamyslené dispozice méla jasny cil komplexné vyresit celé uzemi
a nebylo mozné z tohoto celku vyclenit pouze prodej pani H(...). Proces prodeje byl
vZdy kontinualni a nebyl preruSen, a tudiz zvefejnény zamér mésta v roce 2019 byl
naplnén dokonéenim celého procesu. Z duvodové zpravy k ustanoveni ptvodniho
§ 38 pred novelizaci plyne, zZe cilem pravni tpravy je mimo jiné dat vSem obéanim
obce stejnou moznost se o majetek uchazet. V tomto konkrétnim pripadé vzhledem
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k nepfistupnosti a sklonu terénu, z povahy véci byl okruh potencionalnich zajemcu
znacné zuzen prakticky na vlastniky sousednich nemovitosti a s témito
potencionalnimi zajemci ufad neustale komunikoval. Mame tedy za to, Ze pii absenci
maximalni hranice Ihaty stanovené v § 39 odst. 1 v tomto konkrétnim pfipadé, nelze
pouZzit zminénou judikaturu, protoZe dalSi zverejnéni stejného zameru by bylo Cisté
formalistické a stejné by nemohlo ovlivnit okruh potencionalnich zajemct a konec¢né
naloZeni s majetkem jiz z divodu shora uvedenych.

Z vySe uvedeného duvodu namitame poruseni zakona a navrhujeme
zménu protokolu ve smyslu vymazu konstatovani poruseni § 39 odst. 1 zakona
o obcich.”

K uvedenému kontrolni organ sdéluje nasleduijici:

Zakon o obcich v § 39 odst. 1 uklada, aby zamér nakladani s nemovitym
majetkem obce byl zvefejnén na ufedni desce obecniho ufadu po dobu 15 dni pred
rozhodnutim v pfisluSném organu obce. Timto rozhodnutim je nutné chapat
rozhodnuti o zamyslené majetkopravni dispozici, tedy konecné rozhodnuti o pravnim
jednani (o uzavieni smlouvy). Zakon vyslovné neuklada, aby byl zamér na ufedni
dese zvefejnén po celou dobu az dorozhodnuti pfisluSného organu obce
by v bezprostfedni Casové navaznosti nasledovalo rozhodnuti o pravnim jednani.
Zakon taktéz vyslovné nestanovi, jak dlouha doba muze maximalné uplynout mezi
sejmutim zameéru z ufedni desky a naslednym rozhodovanim pfislusného organu
obce o majetkopravnim jednani. Tuto otazku v8ak zodpovédéla judikatura soudu (viz
v protokolu o kontrole vramci upozornéni souvisejiciho s kontrolou zjiSténym
porusenim § 39 odst. 1 zdkona o obcich citovany rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne
13. prosince 2012, sp. zn. 26 Cdo 4198/2011), z niz ve véci posuzovani doby mezi
zvefejnénim zaméru a rozhodnutim obce o dané majetkové dispozici Ize dovodit
nasledujici vychodiska.

NejvysSi soud nevyluCuje, aby mezi publikaci zaméru a rozhodnutim obce
uplynula delSi doba, avSak vyslovné stanovi, ze ,tato doba vSak nesmi byt s ohledem
na konkrétni povahu zamyslené dispozice neprimérené dlouha“. Sou€asné je tfeba,
aby po celou tuto dobu byla dovoditelna trvajici vlale obce uskutecnit pfisluSnou
majetkovou dispozici [,aby vSak byl naplnén ucel poZadavku publikace zaméru obce,
musi byt Casova kontinuita mezi zvefejnénim zaméru a realizaci zamysleného
pravniho ukonu (dispozice s majetkem obce) zachovana“, resp. dale ,byl-li
majetkopravni ukon obce ucinén az po del§im odstupu od sejmuti zvefejnéného
zaméru z uredni desky obce, bude nutné vzdy pfi uvaze, zda byla splnéna podminka
platnosti pravnich tukont obce podle § 39 odst. 1 zakona o obcich, zvaZzit, zda mezi
pfedmétnymi projevy vile je Casova, vécna a logicka navaznost]. Akceptovatelna
doba mezi zvefejnénim zaméru a rozhodnutim proto musi byt posuzovana
predevSim z hlediska pfedmétu konkrétni zamys$lené dispozice, viz napf. charakter
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nemovitosti, pravni slozitost, vyznam dispozice pro obec, jednani se zajemci, ktefi
podali nabidku (,bude zaleZzet na individualnim posouzeni vSech konkrétnich
okolnosti, zejména zda se podstatnym zptusobem nezménily podminky, za nichz
doSlo ke zverejnéni zameéru)®. Zavérem vSak NejvysSi soud konstatuje, Ze
»uplynuly-li vSak mezi zverejnénim zaméru (jeho sejmutim z uredni desky)
a projednanim tohoto zaméru v organech obce vice nez dva roky, jde o dobu
obecné neprijatelnou*.

Ministerstvo vnitra nepolemizuje v dané konkrétni situaci se sdélenim mésta
ohledné toho, Ze v pfipadé pfedmétného prodeje byl proces kontinualni a nejednalo
se 0 jednoduchou zalezitost. Je vSak souCasné v dané souvislosti nezbytné
zduraznit, ze i pfi akceptovani pozadavku individualniho zkoumani zachovani
kontinuity mezi zvefejnénim zaméru a rozhodnutim pfisluSného organu obce
(mésta), v jehoz dusledku je obecné zapotiebi individualniho posuzovani konkrétnich
okolnosti jednotlivych pfipadu, judikatura soudl jednoznacné dospéla k zavéru, ze
doba vice nez dvou let, jez uplynuly mezi sejmutim zaméru z ufedni desky a jeho
projednanim prisluSnym organem obce, je dobou nepfijatelnou.

V posuzovaném pfipadé byl zamér prodeje Casti pozemku p. €. 132/1, dle
geometrického planu nové oznadeného jako p. &. 132/12, v k. 0. Dolni Zleb zvefejnén
na ufedni desce magistratu mésta od 1. do 18. listopadu 2019, pfiCemzZ usneseni
zastupitelstva mésta o prodeji dané nemovitosti bylo pfijato na jeho zasedani
konaném dne 24. unora 2022. | pfes skuteCnost, Ze v daném konkrétnim pfipadé
byly méstem mezi vyhlaSenim zaméru a rozhodnutim o prodeji realizovany v ¢asové
posloupnosti jednotlivé kroky, jimiz mésto doklada zachovani kontinuity v dané véci,
je urcujici, Ze ke kone¢nému rozhodnuti zastupitelstva mésta o schvaleni dané
dispozice doslo po uplynuti vice nez dvou let od zvefejnéni zaméru, tedy po uplynuti
doby, jez byla judikaturou soudu vyslovné oznacena za dobu obecné nepfijatelnou.

PovaZujeme za vhodné zminit, Ze Ministerstvo vnitra jakozto vécny gestor
pravni upravy obsazené v zakoné o obcich, jemuz pfislusi taktéz metodické
pusobeni ve vztahu k ¢innosti Uzemnich samosprav, doporucuje, co se tyCe doby
mezi publikaci zaméru a pfijetim rozhodnuti o schvaleni pfislusné dispozice
s nemovitym majetkem, dobu vyrazné kratSi. Obecné lze povazovat za pfijatelnou
dobu mezi zvefejnénim zaméru a rozhodnutim o daném pravnim jednani
v pfisluSném organu obce dobu Sesti mésicu (viz metodické doporuceni zdejSiho
odboru €. 7.2 — ,Povinnosti obci pfi nakladani s obecnim majetkem podle zakona
o obcich*?).

2 Dostupné na internetové adrese www.mvcr.cz/odk v rubrice 3. - Metodické materidly a stanoviska
odboru, oddil Metodické materialy.
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Vyhrada  mésta o neaplikovatelnosti  zavérd  zminéné  judikatury
v posuzovaném pripadé vychazejici ztoho, Ze vdané situaci by opakované
zvefejnéni zaméru bylo dle jeho nazoru Cisté formalistickym krokem, jenz by nebyl
zpusobily ovlivnit okruh potencialnich zajemcu, je pfitom pro posouzeni zcela
irelevantni a neni namisté.

Smyslem pozadavku publikace zaméru obce je ucinit majetkova jednani obce
transparentnimi a zaroven hospodarnymi (s ohledem na § 38 zakona o obcich). Jak
ostatné vyplyva z dikce § 39 odst. 1 zadkona o obcich, ucelem zvefejnéni zaméru
neni toliko vyzvat pfipadné zajemce o danou dispozici k pfedlozeni nabidek, ale
taktéz informovani vefejnosti o zamysleném majetkopravnim jednani obce s cilem
kazdému poskytnout moznost se k takoveé dispozici vyjadfit a namitat pfipadnou jeji
nehospodarnost i neucCelnost. Obc&ané, ktefi maji ustavnim pofadkem zaruceno
pravo podilet se na spravé véci vefejnych, musi byt relevantnim (zakonem
stanovenym zpusobem) informovani o zamérech obce, aby méli moznost se k dané
véci vyjadrfit (sdélit svlj nazor k postupu obce, at jiz jakykoliv), pfiemz pouze
aktualni informace poskytuje dostate¢né zaruky moznosti fadného uplatnéni
takovych prav. V otazce ucelu zvefejnéni zaméru lze poukazat napf. na rozsudek
Nejvyssi soud ze dne 26. unora 2014, sp. zn. 33Cdo 796/2013: ,Smyslem zverejnéni
zaméru obce prodat nemovity majetek je informovat ob¢any o dispozicich s obecnim
majetkem, zajistit aby s tim souvisejici ukony probihaly transparentné, aby se o nich
obCané predem a vcas dozvédéli, aby mohli upozornit na hrozici pochybeni Ci
nespravné hospodafeni obce, aby vSichni potencionalni zajemci o koupi tohoto
majetku méli rovnou pfilezitost uplatnit efektivné svdj pripadny zajem a aby pred
uplynutim stanovené Ihuty organy obce neucinily takova opatreni, pro ktera by jiz
nemohlo byt prihlédnuto ke véasné nabidce jiného zajemce”.

Z vysSe uvedenych divodl byla namitka shledana nedivodnou, a proto
se zamita.

2. Namitka ke koqtrqlnimu zjiétér,Ii ¢. 7 uvedgnému v casti 5. protokolu
o kontrole ,,PLNENI POVINNOSTI STANOVENYCH INFZ*.

Pfedmétna namitka byla vznesena proti nasledujicimu kontrolnimu zjisténi:
,Zadost ze dne 25. tnora 2022 vedenou pod &. j. MDC/23017/2022 mésto fakticky
odmitlo z divodu neexistence pozadovanych informaci u povinného subjektu, aniz
otom vydalo rozhodnuti o odmitnuti zadosti. Uvedenym postupem mésto
porusilo § 15 odst. 1 InfZ ve spojeni s § 20 odst. 4 pism. a) InfZ, podle kterého
pokud tento zakon nestanovi jinak, pouZziji se pfi postupu podle tohoto zakona pro
rozhodnuti o odmitnuti Zadosti ustanoveni spravniho radu.”

Uvedené kontrolni zjisténi odrazi nasledné kontrolni zavér uvedeny v Casti
6. protokolu o kontrole ,ZJISTENA PORUSENI ZAKONA®, pod bodem ¢&. 4.
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Mésto k danému kontrolnimu zjisténi, resp. konstatovanému poruseni zakona
uvedlo:

,Z dolozené emailové komunikace plyne, Ze Zadost o informaci
C. j. MDC/23017/2022 byla podana dne 25.2.2022 a dne 2.3. 2022 byla poskytnuta
,hegativni odpovéd” ve Ihaté 5 dnid. Lhata k vyfizeni Zadosti by uplynula dne
12.3.2022. Dne 9.3.2022 Zadatelka ucinila upresnéni zadosti, a jeSte tehoz dne ji
byla informace poskytnuta. TakZe Zadost byla vyfizena sice nestandartnim
zpusobem, ale informace byla ve |haté 15 dnu ve smyslu zakona poskytnuta.
Povinny subjekt si je védom, Ze poskytnuti informace probéhlo nestandardnim
zpusobem, pouze formou e-mailové korespondence, pricemz na webovych
strankach statutarniho meésta Décin byla zverejnéna pouze negativni odpovéd.
Jelikoz vS8ak informace byla v kone¢ném ddsledku poskytnuta, zastava povinny
subjekt nazor, Ze tim bylo dosaZeno ucelu, pro ktery informacni zakon vznikl,
ij. informace byla Zadateli poskytnuta. Namitame tedy, Ze nedoS$lo ze strany povinné
osoby k poruSeni zakona a tim k poruSeni prava Zadatele na informace.
Z vyse uvedenych divodu namitame poruseni zakona a navrhujeme tedy tuto
pasaz v kontrolnim protokolu zménit tak, ze se vypusti z protokolu vyrok
,uvedenym postupem mésto porusilo § 15 odst. 1 InfZ ve spojeni s § 20 odst. 4
pism. a) InfZ.*

K uvedenému kontrolni organ sdéluje nasleduijici:

V navaznosti na uplatnénou namitku je tfeba predné zduraznit, Zze kontrolni
organ v oblasti plnéni povinnosti stanovenych povinnému subjektu InfZ se v ramci
jim provadénych kontrol vykonu samostatné pusobnosti obci zaméfuje pravé na
dodrzovani procesnich povinnosti plynoucich zInfZ (vécna spravnost zplsobu
vyfizeni zadosti o informace neni posuzovana). Na uvedenou skute¢nost je ostatné
v protokolu o kontrole vyslovné poukazano.

InfZ stanovuje postup pfi vyfizovani zadosti o informace, a to v€etné pfipadu,
kdy se informace neposkytnou (pfipadd omezeni prava na informace). Dle § 12 véty
prvni InfZ plati, Ze v§echna omezeni prava na informace provede povinny subjekt
tak, Ze poskytne poZadované informace véetné doprovodnych informaci po vylouc¢eni
téch informaci, u nichz to stanovi zakon. Mechanismus vylou€eni urcitych informaci
z poskytnuti pak vymezuje § 15 odst. 1 InfZ, dle néhoz plati, ze pokud povinny
subjekt zadosti, byt i jen zcasti, nevyhovi, vyda ve |h(té pro vyrizeni zadosti
rozhodnuti o odmitnuti zadosti, popripadé o odmitnuti ¢asti Zzadosti (dale jen
“rozhodnuti o odmitnuti Zadosti"), s vyjimkou pripadd, kdy se Zadost odloZi.
Tzn. v pfipadech, kdy je zadost byt jen z&asti odmitana, musi byt ve lhaté (15denni)
pro vyfizeni Zadosti vydano rozhodnuti o odmitnuti Zadosti dle § 15 odst. 1 InfZ, a to
s ohledem na § 20 odst. 4 InfZ se vSemi nalezitostmi dle § 69 spravniho Fadu.
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V pfipadé neexistence informace (spadajici do pusobnosti povinného
subjektu) u povinnych subjektt dospéla judikatura® spravnich soudl k zavéru, Ze
takovou situaci je tfeba posuzovat jako fakticky divod neposkytnuti informace, na
jehoz zakladé je na misté Zadost o informace rozhodnutim podle § 15 odst. 1 InfZ
odmitnout.

Zadost podana dne 25. Unora 2022, jiz bylo z4dano o poskytnuti textd
zadavacich dokumentaci (v€. pfiloh) realizovanych na zakladé vyzvy ¢. 09
Integrovaného operacniho programu Ministerstva vnitra a dodatecnych informaci
k zadavacim podminkam, tykajicich se téchto zadavacich dokumentaci, byla méstem
jako povinnym subjektem vyfizena dne 2. bfezna 2022 e-mailovym sdélenim
o neexistenci informace, aniz by mésto vydalo rozhodnuti dle spravniho Fadu
o odmitnuti zadosti. Povinny subjekt, jenz shora uvedenou zadost vyfidil svym
negativnim sdélenim o tom, Ze na zakladé uvedené vyzvy mésto nerealizovalo Zadny
projekt, tak zvolil formalné nespravny (nezakonny) postup, nebot poskytnuti
pozadovanych informaci fakticky odmitl, aniz by tak ucinil postupem zakonem
stanovenym, jenz pro odmitnuti Zadosti pfedepisuje formu rozhodnuti.

Pozdéjsi poskytnuti informaci povinnym subjektem v dané véci e-mailem ze
dne 9. bfezna 2022, o které mésto opira svoji namitku, na vySe uvedené skuteCnosti
a jejim hodnoceni ze strany kontrolniho organu jako procesné chybném postupu
nemuze nic ménit, jelikoz k tomuto poskytnuti informaci do$lo az poté, co byla Zadost
podana 25. unora 2022 ze strany povinného subjektu shora popsanym zpusobem jiz
vyfizena. Poskytnutim informaci dne 9. bfezna 2022 tak povinny subjekt reagoval
nikoliv na inkriminovanou zadost ze dne 25. unora 2022, ale az na nové podanou
zadost zadatelky ve stejné véci dne 9. bfezna 2022, kterou svoji plvodni Zzadost
,doplnila“. Toto ,dopInéni“ vS8ak nebylo iniciovano povinnym subjektem*, nybrz
samotnou Zzadatelkou, a byt vécné souvisi s puvodné podanou Zzadosti, kterou
upfesniuje, je na néj nutno nahlizet jako nové ucinénou zadost (pfip. stiznost na
postup pfi vyfizovani zadosti o informace). Poskytnuti informaci, k némuz doslo
teprve na zakladé Zadosti ze dne 9. bfezna 2022, je tak z pohledu kontrolou
vytykaného vyfizeni primarni Zzadosti podané dne 25. unora 2022 irelevantni.

Dodavame, Ze povinnému subjektu nebylo vytykano neposkytnuti informace

3 Srov. Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 2. dubna 2008, ¢. j. 2 As 71/2007-56, ve
kterém soud uvedl: ,Poskytnuti informace Ize totiz odmitnout nejen z diavodl pravnich, jeZz jsou
taxativné vyjmenovany v §7 - §11 zakona o svobodném pristupu k informacim, nybrz i z duvodi
faktickych, které v zakoné z pochopitelnych ddvodi vyjmenovany nejsou. Typickym faktickym
duvodem neposkytnuti informace pritom bude pravé situace, kdy povinny subjekt poZadovanou
informaci nema.*

4V pfipadé, Ze mél povinny subjekt za to, Ze zadost ze dne 25. Ginora 2022 je nesrozumitelna, neni
zfejmé, jaka informace je pozadovana, nebo je formulovana pfili§ obecné, mohl, resp. mél postupem
dle § 14 odst. 5 pism. b) InfZ zadatelku vyzvat ve Ih(té do 7 dnu k jejimu upfesnéni. To vSak povinny
subjekt neucinil a vyfidil zadost svym sdélenim (viz vyse).
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(vécna spravnost zplUsobu vyfizeni Zadosti nebyla pfi kontrole predmétem
posuzovani), nybrz kontrolni zjiSténi uvedené v protokolu, jez je prfedmétem
uplatnéné namitky, resp. kontrolou zjiSténé poruSeni zakona se tyka vyhradné
procesniho postupu (zpusobu), jakym byla Zadost ze dne 25. unora 2022 vyfizena.

Z vysSe uvedenych divodl byla namitka shledana nedivodnou, a proto
se zamita.

3. Namitka ke konvtrglnimu zjiétér)i ¢. 9 uvedpnému v casti 5. protokolu
o kontrole ,,PLNENI POVINNOSTI STANOVENYCH INFZ*.

Pfedmétna namitka byla vznesena proti nasledujici ¢asti kontrolniho zjisténi:
,V pfipadé zadosti vedené pod ¢&. j. MDC/60940/2021 mésto zplisobem umozriujicim
dalkovy pfistup zvefejnilo pouze doprovodnou informaci vyjadfujici obsah
(v elektronické podobé) poskytnutych informaci, ackoli se nejednalo o mimoradné
rozsahlé elektronicky poskytnuté informace, u kterych postaci zvefejnéni doprovodné
informace. Mésto tedy v daném pfipadé nezverejnilo poskytnuté informace v plném
rozsahu, byt byly tyto poskytnuty v elektronické podobé a vzhledem Kk jejich datové
narocnosti (velikosti) nebyly mimofadné rozsahlymi elektronicky poskytnutymi
informacemi.

Ve vySe konkretizovanych pfipadech mésto porusilo § 5 odst. 3 InfZ, dle
néhoz do 15 dnu od poskytnuti informaci na Zadost povinny subjekt tyto informace
zverejni zpusobem umoZriujicim dalkovy pristup; o informacich poskytnutych
zpusobem podle § 4a odst. 2 pism. e) a f), informacich poskytnutych v jiné nez
elektronické podobé, nebo mimofadné rozsahlych elektronicky poskytnutych
informacich postaci zverejnit doprovodnou informaci vyjadrujici jejich obsah.”

Uvedené kontrolni zjisténi odrazi nasledné kontrolni zavér uvedeny v Casti
6. protokolu o kontrole ,ZJISTENA PORUSENI ZAKONA®, pod bodem ¢&. 5 pism. b).

Mésto k danému kontrolnimu zjisténi, resp. konstatovanému poruseni zakona
uvedlo: K ¢. j. MDC/60940/2021 pripoustime, Ze na webovych strankach
statutarniho mésta Décin byla skutecné zverejnéna pouze doprovodna informace
vyjadrujici obsah (v elektronické podobé) poskytnutych informaci. V daném pfipadé
ale jsme nuceni konstatovat, Ze poZzadavkem zakona je zverejnéni vSech informaci,
které byly Zadateli poskytnuty (az na zakonem uvedenou vyjimku), nikoli zverejnéni
v presné podobé, v niz byly téz Zadateli odeslany. Tak napr. jestlize je Zadateli
informace poskytnuta v ramci odpovédi na Zadost, tj. v ramci odeslaného dopisu,
neni tfeba ke splnéni povinnosti podle § 5 odst. 3 zvefejnit celou odpovéd
(dokument), tedy cely odeslany dopis, ale postaci na pfislusné webové strance uvést
predmét zadosti a k ni text poskytnuté informace. Poskytnutou informaci totiz neni
cela odpovéd, ale jen udaje v ni obsaZené, které odpovidaji pfedmétu Zadosti (viz
FUREK, Adam a ROTHANZL, Luka$. Zakon o svobodném pristupu k informacim
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a predpisy souvisejici. Komentar. 2. vyd. Praha: Linde, 2012. ISBN 978-80-7201-
868-0. Prevzato z CODEXIS®, doplriku LIBERIS®). Vzhledem k tomu, Ze vyuZitim
opisné informace byla de facto informace zverejnéna namitame v této casti
protokolu poruseni zakona a navrhujeme zménit protokol tak, aby kontrolni
zjisténi u kauzy ¢.j. MDC/60940/2021 nevykazovalo poruseni zakona.*

K uvedenému kontrolni organ sdéluje nasleduijici:

Podle § 5 odst. 3 InfZ plati, Ze do 15 dni od poskytnuti informaci na Zadost
povinny subjekt tyto informace zvefejni zpusobem umoZriujicim dalkovy pristup;
o informacich poskytnutych zpusobem podle § 4a odst. 2 pism. e) a f), informacich
poskytnutych v jiné neZ elektronické podobé, nebo mimoradné rozsahlych
elektronicky poskytnutych informacich postaci zvefejnit doprovodnou informaci
vyjadrujici jejich obsah.

Vyjimku z povinnosti plného zvefejnéni poskytnuté informace tedy InfZ stanovi
pouze v pfFipadech informaci poskytnutych v jiné nez elektronické podobé
(napf. formou kopii listin), v pfipadé mimofadné rozsahlych elektronicky poskytnutych
informaci, ¢i v pfipadé informaci poskytnutych podle § 4a odst. 2 pism. e) af)>.
V téchto zakonem vypoctenych pfipadech povinny subjekt takové informace zverejnit
muUze dobrovolné, nicméné ke splnéni povinnosti plynouci z § 5 odst. 3 InfZ postaci
zvefejnit doprovodnou informaci vyjadfujici obsah poskytnutych informaci.

Informace na zakladé Zadosti ze dne 2. cZervna 2021, vedené
pod €. MDC/60940/2021, byly méstem jako povinnym subjektem poskytnuty
v elektronické podobé (e-mailem), pfi¢emz se, jak je zjevné, nejednalo o mimoradné
rozsahlé elektronicky poskytnuté informace. V daném pfipadé neni tedy pochyb
otom, Ze Zadna z vyjimek stanovenych InfZ zpovinnosti plného zvefejnéni
poskytnutych informaci neni dana. K naplnéni zakonem stanovené povinnosti tudiz
v posuzované situaci neni (nemuze byt) postacujici zverejnit zplsobem umoziujicim
dalkovy pfistup toliko doprovodnou informaci vyjadfujici obsah poskytnuté informace.
JelikoZ nejsou v posuzovaném pfipadé spinény pfedpoklady pro uplatnéni zakonné

vvvvv

Kontrolovana osoba pravni nazor obsazeny v odborné literatufe, o ktery opira
ji vznesenou namitku proti kontrolnimu zjisténi spocivajicimu v kontrolou zjisténém
poruSeni § 5 odst. 3 InfZ, interpretuje zjevné nespravnym zpisobem. Kontrolni organ
je s komentafovym vykladem citovanym k danému ustanoveni ve shodé. Kontrolni
organ netvrdi, Ze by obsahem pIného zvefejnéni na zakladé Zadosti poskytnutych
informaci musel byt nutné cely Zadateli odeslany pfipis (po anonymizaci osobnich

5 Tj. v pripadech poskytnuti informace ,sdilenim dat prostrednictvim rozhrani informacniho
systému*, nebo ,umozZnénim dalkového pfistupu k informaci, ktera se v pribéhu ¢asu méni, obnovuje,
doplriuje nebo opakované vytvari, nebo jejim pravidelnym pfedavanim jinym zptsobem®,
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udaju) uvadéjici poskytnutou informaci. Souhlasime, Ze poskytnutou informaci neni
cela odpovéd, nybrz jen udaje v ni obsazené, které odpovidaji predmétu zadosti,
tj. Ze ke splnéni povinnosti dle § 5 odst. 3 InfZ postaCi k uvedenému predmétu
Zadosti zvefejnéni textu poskytnuté informace. Je tedy mozné z pfipisu (odpovédi)
Zadateli pouze ,zkopirovat‘ a zvefejnit jen tu jeho Cast, ktera uvadi poskytované
udaje (byt se jedna o postup, ktery je oproti zvefejnéni celého odeslaného pfipisu

Mg viiv s

V kontrolovaném pripadé vsSak tyto poskytnuté udaje (informace)
zverejnény nebyly. V situaci, kdy (jak z textu pfedmétného e-mailu je zcela zfejmé)
povinnym subjektem byla Zadateli na Zadost ve véci spoluprace s Cinskou lidovou
republikou a Cinskou republikou (Tchaj-wan) poskytnuta informace o tom, ze
,Statutarni mésto Dé¢in nespolupracuje a ani v minulosti nespolupracovalo s Cinskou
lidovou republikou a Cinskou republikou; s uvedenymi stéty nemé mésto Dé&éin
uzavfené zadné smluvni vztahy; neuskutecCnila se Zadna pracovni cesta zastupct
mésta a magistratu v téchto zemich a ani nebyly prijaty delegace a navstévy
pfedstavitelt instituci z Cinské lidové republiky a z Cinské republiky* povinny subjekt
zverejnil na svych internetovych strankach pouze sdéleni o tom, ze magistrat mésta
obdrzel zadost dle InfZ, kdy se tak stalo, Ceho se Zadost tyka a kdy a pod jakym
¢islem jednacim byly informace Zadateli poskytnuty.® Konkrétni poskytnuté informace
(udaje) ve zvefejnéni mésta na jeho internetovych strankach zcela absentuji a nelze
tak souhlasit s tim, ze vyuzitim opisné informace byla de facto informace zverejnéna.

Porovnanim poskytnutych informaci a zvefrejnéného sdéleni je zcela zfejmé,
ze byla zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup méstem zvefejnéna pouze
doprovodna informace. To, Zze se v posuzovaném pfipadé jednalo o zvefejnéni
doprovodné informace, ostatné povinny subjekt sam dosvédcuje, kdyZz v podanych
namitkach uvadi ,pripoustime, Ze na webovych strankach statutarniho meésta Décin
byla skutecné zverejnéna pouze doprovodna informace vyjadfujici obsah
(v elektronické podobé) poskytnutych informaci‘. Jak bylo vySe zdlvodnéno,
zvefejnéni toliko doprovodné informace je v daném pfipadé nedostacujici, nebot' pro
takovy postup povinného subjektu nejsou splnény zakonné podminky. Proto bylo
v daném pfipadé kontrolou konstatovano poruseni zakona.

Z vysSe uvedenych divodl byla namitka shledana nedivodnou, a proto
se zamita.

8V souvislosti s zadosti vyfizenou pod €. j. MDC/60940/2021 je na internetovych strdnkach mésta
konkrétné zvefejnéno nasledujici: ,Informace dle zdkona 106/1999 Sb. — Spoluprace s Cinskou
lidovou republikou

Magistrat mésta Dé&in obdrzel dne 2.6.2021 Zadost o poskytnuti informace dle zakona 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ktera se tyka spoluprace s Cinskou lidovou republikou a Cinskou
republikou. Informace byly zadateli poskytnuty dne 14.6. 2021 (&.j. MDC/60940/2021).

Pfipravila: Mgr. Romana Silvarova, vedouci oddéleni tiskového a vnéjsich vztahl*.
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Vzhledem k tomu, Ze podanym namitkam nebylo vyhovéno, zUstava znéni
protokolu o kontrole zachovano.

Proti vyfizeni namitek nejsou opravné prostredky pfipustné.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru
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Napravna opatieni ke kontrolnim zji$ténim dle protokolu z kontroly MVCR &.j. MV-
102467-8/O0DK-2022 ze dne 8.8.2022

NAKLADANi S HMOTNYM NEMOVITYM MAJETKEM MESTA

Mésto vyvola jednani s druhou smluvni stranou s cilem uzavfit dohodu
0 narovnani, jejimz predmétem bude prohlaseni o neplatnosti smlouvy o vypijcce
Casti pozemku p. €. 623 v k. u. Podmokly ze dne 21. dubna 2022. Nasledné bude
zvefejnén odpovidajici zamér po zakonem stanovenou dobu. Poté bude
predlozena organu mésta nova smlouva.

Zajisténi napravného opatieni k dodrzovani doby zvefejnéni zaméru po dobu patnacti
dni, bude predmétem vnitinich kontrol.

PLNENi POVINNOSTi STANOVENYCH INFZ:

Mésto zplsobem umoziujicim dalkovy pristup dodate¢né zverejni informace
poskytnuté na zakladé doplnéni zadosti ze dne 9. bfezna 2022 vedené pod €. j.
MDC/23017/2022, pfip. doprovodnou informaci vyjadfujici obsah poskytnutych
informaci. A zverejni dodate¢né veskeré informace poskytnuté na zakladé zadosti
vedené pod ¢. j. MDC/60940/2021.

K zamezeni opakovani nezakonného postupu organti mésta spocivajici
v nedodrzovani lhat bude stanoven jeden utvar odpovédny za poskytovani
informaci v samostatné plisobnosti mésta.

Struktura zverejnovanych informaci podle vyhlasky €. 515/2020 Sb., o struktuie
informaci zvefejiovanych o povinném subjektu a o osnové popisu ukonu
vykonavanych v ramci agendy, byla na webovych strankach mésta upravena.

Na pozvankach, i s ohledem na moznost projeveni zajmu o u€ast na zasedani ZM osob
neznalych mistnich pomérd, bude uvadéna vzdy presna adresu mista, kde se
pripravované zasedani ZM bude konat.





