MATERIAL DO JEDNANI zm

Konané dne: |27. 1. 2022 Zm 22 |01 |04 |10

Nazev:
Zavérecna zprava Memoranda o spolupraci s Odborem pro socialni za¢lefovani

Mimoradny material: O

Navrh usneseni:

Zastupitelstvo mésta projednalo informace ohledné zavérecné zpravy tykajici se Memoranda o spolupraci s
Odborem pro socialni zaClenovani (Agentury) Ministerstva pro mistni rozvoj a

bere na védomi ‘

predlozené informace ohledné zhodnoceni spoluprace Agentury pro socialni za€lefiovani a pfinosu této
spoluprace pro mésto Dé&gin.

Stanovisko RM:
Odbor rozvoje doporucuje vySe uvedeny navrh na usneseni ke schvaleni.

Cena: 0,00

Navrh postupu:




Davodova zprava:

Material je pfedkladan na zakladé ulozeného ukolu €. PT212911, ktery vznikl na radé mésta. Spolupraci s ASZ
zahajilo mésto v roce 2017, spoluprace byla pferudena v roce 2019 a znovu obnovena v prosinci 2020.
Hlavnim pfinosem spoluprace s Agenturou pro socialni zaélefiovani (dale jen agenturou) je bezplatna
metodicka pomoc statutarnimu méstu D&Cin pfi sitovani a propojovani mistnich aktér pusobicich v socialni
oblasti, bezplatné projektové poradenstvi pfi ziskavani finanénich prostiedk( na realizaci navrzenych opatfeni
a moznost uCastnit se exkluzivnich uzavienych vyzev s pfedem alokovanymi finan&nimi prostifedky.

V ramci spoluprace vymezené Memorandem o spolupraci vznikla koordinaéné-komunikacéni platforma zvana
Lokalni partnerstvi, ktera propojuje aktéry socialni oblasti, ktefi jakymkoliv zplisobem pracuji s osobami
socialné vyloucenymi, Ci socialnim vyloucenim ohroZzenymi. Typicky se jedna o poskytovatele socialnich
sluzeb, Skoly, Ufad prace, zaméstnavatele, MP a PCR a dalSi. Na setkanich ¢lenu Lokalniho partnerstvi jsou
projednavana aktualni analyticka data, identifikovany problémy a navrhovana opatfeni k jejich FeSeni, ktera
jsou posléze ukotvena v Strategickém planu socialniho zaclefovani.

Diky uzavienému memorandu je obcim spolupracujicim s ASZ umoznéno v ramci Koordinovaného pfistupu k
socialné vylou¢enym lokalitam (KPSVL) exkluzivné podavat projekty do uzavienych vyzev, kde jsou pro né
pfedem alokovany finanéni zdroje. Této moznosti relevantni aktéfi v Déciné vyuzili pro realizaci projektl na
socialni zaclefiovani znevyhodnénych osob ve mésté Dé&cin, a to v souladu s platnym Strategickym planem
socialniho zaclenovani mésta Décin 2018-2020. V uplynulém programovém obdobi se podafilo ziskat pro
statutarni mésto D&Cin z vyzvy KPSVL na oblast podpory zaméstnanosti finanéni prostfedky v celkové vysi 33
mil. K&. DalSi finan¢ni prostfedky ziskalo mésto Dé&cin v oblasti vzdélavani ve vysi 48,7 mil. K&, kdy podminka
pro podani Zadosti byla spoluprace s agenturou.

Celkové se tedy podafilo diky této spolupraci v letech 2018 - 2022 alokovat finanéni prostfedky na podporu
socialni problematiky ve mésté D&¢in ve vysi 81,7 mil. K&.

Strategicky plan byl vytvofen na zakladé zevrubnych analytickych podkladu a jeho priority a cile koresponduji
s definovanymi problémy a jsou zacileny do mist jejich nejvétSiho rozsahu. Rada z naplnénych cilll zna¢né
pfispéla k propojeni jednotlivych tematickych oblasti a tim komplexné&jSimu feSeni problém - napf.
propojovani terénnich pracovnikl prostiednictvim koordinatorky terénni prace a propojovani terénni prace s
dalSimi sluzbami &i spoluprace Stfediska méstskych sluzeb s Charitnim sdruzenim Dé&gin.

Zevrubna evaluaéni zprava o plnéni Strategického planu socialniho zaélefiovani mésta Dé&in na obdobi 2018
— 2020 a jeho dopadu na stav socialniho vylou€eni v obci byla zpracovana v lednu 2021 a je pfilohou €. 1 této
zpravy.

V pfiloze €. 2 a €. 3 je doplInéni informaci na zakladé dotazl radniho mésta Dé&¢in, Bc. Petra Zdobinského.

Vyjadreni: O

Priloha: |[EZ_Déc¢in_FINAL.pdf Komentar:
- .|Celkovy prehled projektt -

Priloha: z OP Z a OP VVV.pdf Komentar:
- .|Doplnéni k mat. €. RM 22 .

Priloha: 01 36 01.pdf Komentar:

Schvalovaci cesta:
Zpracoval: Mgr. Bc. Petr Kuzel OR 19.1.2022 08:32 podepsano &

Predkladatel: Ing. Anna Lehka 19.1.2022 10:01 podepsano &






Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Evaluacni zprava Décin

Ivana Siglova

Leden 2021
MINISTERSTVO /7

Ag,_; PRO MISTNI > < Agentu.r'a’ AT
ROZVOJ CR 7\~ prosocialni zaclenovani

Tento material vznikl za finanéni podpory Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operaéniho programu
Zameéstnanost v ramci projektu ,Systémové zajisténi sociadlniho zaclefiovani®, registracni Cislo projektu
CZ.03.2.63/0.0./0.0/15_030/0000605. Vice na www.socialni-zaclenovani.cz.



http://www.socialni-zaclenovani.cz/

Obsah

SEZNAM ZKIALEK ...ttt ettt ettt b e bbbt et et seebe e b e nbe e 3
Shrnuti @ValUBCNT ZPTAVY ....oeiiiiieee ettt be e 4
T UVOQ.eetitteeese sttt 6
A4 - | b= To [T (=T 0 g1 aTo] (o Te | =Y 6
3 Kontext lokality @ SPOIUPIACE S ASZ ..ottt 8
3.1 Geograficky a historicky kontext MEsta..............coceverereiiininineeee e 8
3.2  Socioekonomicky kontext a rozsah socialniho vylou€eni v obCi..........ccccceovrinininnnne. 9
3.3 Spoluprace MESIA DECIN S ASZ ...ttt 20
4  Zadani a cile evaluace a metodolOgie........ccooieiiiuieieiiceeecece e 21
4.1  Evaluacni otazky a evaluacni Krteria ...........cccoeeveeveeiiicecceeeesee e 22
4.2 LIMILY EVAIUACE ..ottt ettt ettt st e st e be et e sbeeab e beeaeetesreennas 23
4.3  Tematické zUzZeni evaluace SPSZ ...t 24
5 Evaluované priority @ Cile SPSZ ..o 25
B HIGVNT ZJISTENI ...ttt 31
6.1 Dopady evaluovanych opatfeni podle SPSZ a jejich zhodnoceni ...............cocuene.e. 34
6.1.1  Posileni kontaktu a spoluprace se socialné vylou¢enymi lokalitami

prostiednictvim teré€nNNi PraCe .......oocvvoieieeeeeeee e 34
6.1.2  SniZovani zadluzenosti pfedevsim obyvatel ohrozenych socialnim vylou¢enim..
....................................................................................................................................... 35

6.1.3  ZlepSeni uplatnéni a uplatnitelnosti obyvatel socialné vylou¢enych lokalit na
OtEVIENEM trNU PrACE ..ottt 36
6.2  NapINOVANI CIle KPSVL ...ttt et ettt s bbb e 39
6.2.1  AdresSnOSt @ rEIEVANCE .........cccociriiiriiiiiiee et 39
6.2.2  KONZISTEINCE ...ttt ettt sttt 39
6.2.3 Koordinace a synergie na urovni opatfeni.........ccoccevereieninieieneeee e 39
6.2.4  UdrZIEINOST ......c.eoveiiieeee e s 40
6.3  Vyhodnoceni spoluprace akterl @ ASZ..........cooiieieiieiieieeeeeese e 41
7 ZAvery evaluace @ AOPOIUCENI ....cceeeeiieeeeierieeeete sttt ettt e st estesreesestessaensesreenes 44
SEZNAM TADUIEK ...ttt 46
Seznam obrazku, schémat @ grafli.........cccceoerereieicecee e 46
LITEIAEUIE ...ttt b ettt e b e b b e e e e et e e e e eae bt e aeene e nen 47



Seznam zkratek

APK
ASZ
csu
IROP

KPSVL

MP
MPSV
NNO
OHK
00 PCR
OPZ
OPL
OSPOD
SPSZ
SVL

upP

VPP

asistent(i) prevence kriminality

Agentura pro socialni zaclefiovani

Cesky statisticky ufad

Integrovany regionalni operacni program
Koordinovany pfistup k socialné vylou¢enym lokalitam
Lokalni partnerstvi

Méstsky ufad

Méstska policie

Ministerstvo prace a socialnich véci

nestatni neziskova organizace

Okresni hospodarska komora

Obvodni oddéleni Police Ceské republiky

Operacni program Zaméstnanost

omamné a psychotropni latky

Organ socialnépravni ochrany ditéte

Strategicky plan socialniho zaglefovani

socialné vyloucena lokalita/ socialné vylou¢ené lokality
Urad prace

vefejné prospésné prace



Shrnuti evaluacni zpravy

Pfedmétem evaluace jsou cile a opatfeni Strategického planu socialniho zaclefiovani mésta
Décin 2018 — 2020 (SPSZ), konkrétné cile a opatfeni oblasti Zaméstnanost a Pateini oblasti.
Evaluace sleduje plnéni jednotlivych cild zminénych oblasti a hodnoti dopady, které tyto cile
a opatifeni mély vyvolat - i) posileni kontaktu a spoluprace se socialné vylou¢enymi lokalitami
prostfednictvim terénni prace, ii) Snizovani zadluzenosti prfedev§im obyvatel ohrozenych
socialnim vylou€enim a iii) ZlepSeni uplatnéni a uplatnitelnosti obyvatel socialné vylou¢enych
lokalit na otevieném trhu prace. V zavéru evaluace dochazi také ke zhodnoceni naplfiovani
cile KPSVL, tedy zhodnoceni provedenych aktivit z hlediska adresnosti/relevance,
konzistence, koordinace a synergie a udrzitelnosti. KliCova zjisténi provedené evaluace jsou
nasleduijici:

e Dvacet z 31 evaluovanych specifickych cild SPSZ bylo splnéno 19, 9 splnéno
Castecné
a 3 spinény nebyly. Problémem nicméné zustava udrzitelnost realizovanych opatieni.
Dva ze tfi nerealizovanych cili spadaly pod obecny cil zaméfeny na aktivizaci
obyvatel socialné vylou€enych lokalit prostfednictvim ,komunitnich akci“ a podpory
dobrovolnictvi.

e Vramci plnéni cili evaluovanych oblasti bylo ve mésté Dé&cin realizovano 5 projekta
financovanych z Operacniho programu Zaméstnanost ESF — 4 projekty v ramci
Patefni oblasti a jeden projekt v ramci oblasti Zaméstnanost.

e Vramci projektd doSlo k navySeni kapacity terénni prace o celkem 10 uvazki
socialnich pracovniklli a pracovniku v socialnich sluzbach v ramci dvou organizaci
a k navySeni dluhového poradenstvi o 2 uvazky. Z toho se v8ak podafilo po roce
2020 zachovat prevedenim pod krajskou zakladni sit pouze 4,5 Uvazku terénnich
socialnich pracovnikl a pracovnik(l v socialnich sluzbach. Mistni aktéfi povazuji
kapacity terénni prace i dluhového poradenstvi pro celé mésto Dé&cCin stale za
nedostatecné.

e Vramci projektu Koordinator terénni prace se podafilo posilit spolupraci a sitovani
mistnich aktérd diky pravidelnému setkavani a dal$i podpore ze strany koordinatorky.
Po konci projektu v bfeznu 2020 vSak pravidelné setkavani ustalo, vzajemna
komunikace do urCité miry probiha i nadale, dalSi udrzeni vzajemnych vztahd,
setkavani a prohlubovani spoluprace je vSak ohrozeno.

e VeétSina cilu v oblasti Zaméstnanost byla plnéna prostfednictvim Cinnosti a projektl
Stiediska méstskych sluzeb (SMS) Dé&&in — organizaCni sloZky mésta
- a prostiednictvim projektu Ufadu prace Spole&né to dokazeme v Usteckém kraji.

e Voblasti Zaméstnanosti méli a maji aktivity SPSZ dlouhodobou podporu mésta,
Uradu prace CR a stale vice také mistnich zaméstnavatelt. Mésto je dlouhodobé&
prostfednictvim své organizaCni slozky v roli zaméstnavatele obtizné uplatnitelnych
osob na trhu prace a zaroven v roli koordinatora dalSich podpurnych sluzeb (dluhové
poradenstvi, psychologicka poradna) pro poskytovani komplexni podpory
zaméstnancim. Pocet osob zaméstnanych na VPP vramci SMS ve sledovaném
obdobi neustadle roste. Zasadni brzdou pfi navazovani dalSi spoluprace se
zaméstnavateli a dalSimi aktéry a tim také pfi posunu osob zaméstnanych na VPP
na bézny trh prace se kromé jiného v poslednim roce stala pandemie covid-19.

e Ms&sto D&&in se nachazi v Usteckém kraji a do velké miry se zde koncentruji
problémy celého kraje — zadluZenost, nezaméstnanost atd. Koncentrace téchto
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problém( se zarovern prekryva s definovanymi socialné vylou¢enymi lokalitami, na
které jsou zaméreny cile a opatfeni SPSZ, princip adresnosti je tak v pfipadé
décinského strategického planu spinén.

Spoluprace mésta D&Cin a Agentury pro socialni zaélefiovani pfinesla pro vétinu
oslovenych aktéra (7 respondentu), v ramci zapojeni do strategického planovani a na
néj navazujiciho pInéni strategického planu prostfednictvim jednotlivych projektu a
dalSich aktivit, intenzivnéjSi propojeni vétSiny aktérl, vytvofeni novych vazeb Ci
minimalné udrzovani jiz dfive fungujici komunikace a spoluprace. PokraCovani
v tomto trendu v§ak bude zalezet na vuli jednotlivych aktéri pokracovat v dobré praxi
a spolupraci, dale na finanénich moznostech a dotacnich vyzvach a pfedevSim na
postoji vedeni mésta k dalSimu strategickému planovani a pokracovani v feSeni
nastolenych probléml. Koordinace, konzistence a synergie mistnich opatfeni
v oblasti socialni integrace tak do velké miry zavisi na udrzitelnosti jednotlivych
opatreni, ktera u vétSiny projektl z evaluovanych oblasti v dobé evaluace nebyla
zajisténa.



1 Uvod

Nasledujici zprava predklada vysledky zhodnoceni spoluprace Agentury pro socialni
zaclenovani (ASZ) s obci Décin v letech 2016 — 2020 na zakladé analyzy vystuptl a vysledkd
implementace Strategického planu socialniho zaclenovani mésta Dé&cin 2018 — 2020,
konkrétné implementace opatfeni, ktera se tykaji Patefni oblasti strategického planu a oblasti
Zaméstnanost — toto tematické zuzeni je dale vysvétleno v kapitole 4.3 Tematické zuzeni
evaluace SPSZ. Ve zpravé je evaluovana realizace naplanovanych opatfeni a dosahovani
strategickych cili s ohledem na jejich dopad na stav socialniho vylouceni v obci. Cilem
zpravy je popsat efekt jednotlivych opatfeni a jejich vliv na dosazeni planovanych dopadd,
a poskytnout tak zpétnou vazbu partnerim v lokalité¢, ASZ, ale také poskytovateli podpory
a tvlrcim narodnich socialnich politik. Vysledky zpravy jsou vyuzitelné pro nastavovani
dalSich intervenci v oblasti socialniho zaclefiovani ve mésté Dé&¢in i v jinych lokalitach, kde
pusobi ASZ, a rovnéz pro formulaci obecnégjsich politik feSeni socialniho vylouéeni.

2 Zakladni terminologie

Agentura pro socialni zac¢lenovani, ktera je od roku 2020 jednim z odbor( Ministerstva pro
mistni rozvoj CR, byla v roce 2008 (jesté jako odbor Utadu vliady CR) ustavena jako Ustfedni
nastroj statni spravy pro feSeni socialniho zaclenovani. V lednu 2020 se stala soucasti
struktury Ministerstva pro mistni rozvoj CR, konkrétné sekce pro bydleni a socialni
zacClefovani a i nadale je samostatnym odborem pro socialni zaélefovani. Jejimi dvéma
zakladnimi ukoly je zajisténi podpory obcim v procesu socialni integrace a odborna
koordinace feSeni socialniho vylou€eni na narodni urovni. ASZ podporuje obce a mésta
v tom, aby mohly plnit svoji funkci v zajistovani rovného pfistupu ke vzdélavani, bydleni,
zaméstnani, zdravotni péci a dalSim zdrojim a institucim vSem svym ob&anim bez ohledu
na jejich socialni status.

Zakladnim nastrojem ASZ pfi FeSeni socialniho vylou€eni v konkrétni obci/obcich je sit'ovani
a propojovani relevantnich mistnich aktéru, které je nezbytnym predpokladem pro
implementaci integracnich procesl. K tomu slouzi tzv. lokalni partnerstvi (LP), platforma,
Vv jejimz ramci se koordinované feSi jednotlivé problematické oblasti prostfednictvim vytéeni
strategickych cilu a naplanovani konkrétnich opatfeni pro jejich naplfiovani. Strategické cile,
opatfeni k jejich dosahovani a jiné inkluzivni aktivity jsou ukotveny v dokumentu s nazvem
Strategicky plan socialniho zaélenovani (SPSZ), ktery je za odborné a facilitatni podpory
lokalniho konzultanta ASZ vytvaren lokalnim partnerstvim obce. SPSZ je ustfednim
nastrojem feSeni socialniho zaclefiovani v konkrétni obci, podle néhoz spoluprace ASZ
a obce probiha, a na jehoz zakladé je také mozné zhodnotit Uspéch intervenci a spoluprace
aktérld véetné ASZ.

ASZ za dobu svého pUsobeni dosahla znacnych uUspéchll, pfedevS§im v odborném
zmapovani problému socialniho vylou€eni a moznosti jeho feSeni a v rozSifeni socialné
inkluzivniho diskurzu. Podafilo se ji v lokalnich samospravach implementovat nové zpusoby
prace predstavované predevsim propojenim, koordinaci a aktivizaci mistnich aktérd. Je
schopna také pojmenovavat socialni problém presnéji a Sifeji i s jeho pfiCinami, ¢imz je
umoznéna zména vnimani problému aktéry mistni socialni politiky. Mize poskytnout
alternativu k segrega¢nim a restriktivnim praktikam, v nichz vidi fada lokalnich politikt jediny
nastroj feseni.



V ramci své prace v8ak narazi také na urcité limity. Jednim z limit( je skuteCnost, Ze vuci
partneriim nedisponuje vlastnimi finanénimi zdroji a sehrava tak primarné ulohu odborného
poradce a motivatora. Disponuje rovnéz jen omezenymi moznostmi systémového
ovlivihiovani na udrovni narodni politiky. ASZ je tedy hlavné zprostiedkujicim aktérem, ktery
nema primy vliv na stav socialniho vylouéeni a socialné vylou¢enych lokalit v obcich.

V souCasné dobé je nejsilngjSim nastrojem vlivu na obce v rukou ASZ Koordinovany
pristup k socialné vylouéenym lokalitam (KPSVL), ktery umoznuje obcim spolupracujicim
s ASZ exkluzivné podavat projekty do uzavienych nesoutéznich vyzev, kde jsou pro né
pfedem alokovany finan¢ni zdroje. Projektové poradenstvi v ramci KPSVL se tak stava
zasadni intervenci ASZ ovliviiujici feSeni socialniho zaclenovani v obcich.

Socialni vylouceni

Pod pojmem socialni vylou€eni chapeme proces vylu€ovani lidi nebo skupin lidi na okraj
spole¢nosti, do chudoby a izolace. Tento zpuUsob vylouceni se projevuje na rGznych
urovnich, napf. socialni, prostorove, ekonomické ¢&i symbolické. Socialné vylouceni se
nachazeji

v situaci, kdy maiji ztizeny pristup ke zdrojum bézné dostupnym vétsiné obyvatel, zaroven
s tim se sniZuje jejich schopnost udrZovat socialni kontakty s obyvateli mimo situaci
socialniho vylou¢eni a moznosti participace na organizaci socialniho Zivota a ucasti v
rozhodovani.

Se socialnim vylou€enim je Casto spojena urlitd mira stigmatizace ze strany vétSinové
spole¢nosti, ktera mlize izolaci jesté prohlubovat.

Socialni vylou€eni se vyznacuje rlznymi charakteristikami, které se v rlznych lokalitach
vyskytuji s rlznou intenzitou. Spoleéna vSem lokalitam a jejich obyvatelim je vSak
skute€nost, ze se potykaji s nékolika zasadnimi existenénimi problémy zaroven, a tudiz
jejich FeSeni, které by sméfovalo k vymanéni se ze stavu socialni exkluze, je natolik obtizné,
Ze je pro socialné vylou¢eného takika nedosazitelné bez vnéjsi pomoci.

Zakladnimi indikatory socialniho vylou€eni je materialni chudoba, dlouhodoba
nezaméstnanost, zavislost na statni podpofe, nizka kvalita a nejistota v bydleni, ztizeny
pfistup ke kvalitnimu spole€nému vzdélavani, vysoka mira zadluzeni, vyskyt rizikového
chovani

a kriminality a vysoka mira migrace. Jednotlivé ukazatele sami o sobé socialni vylou¢eni
nezakladaji. Je to teprve jejich kombinace, ktera zasazenym jedincim ¢i rodinam brani
v integraci €i plnohodnotném Zivoté a na rGznych drovnich je vylu€uje ze spole¢nosti. Kazdy
z uvedenych aspektl socialniho vylou€eni muze byt v rlznych lokalitach a u rdznych jejich
obyvatel zastoupen v jiné mife. RUzné kombinace intenzity téchto jeva pak vytvafi charakter
jednotlivych lokalit, které se stejné jako lokalni kontext mnohdy vyrazné lisi.

Pokud dochazi k vys8Si koncentraci osob s kombinaci nékolika nebo vSech vySe zminénych
ukazatell, hovofime o socialné vylouéené lokalité (SVL). Socialné vylouCené lokality
obvykle vznikaji pusobenim systémovych aktérl ¢i trznich mechanismu. Pfi jejich vzniku Ize
sledovat vnégjsi pfiCiny tohoto procesu, jako jsou zakonné normy, trzni mechanismy
a stanoviska zbytku spole€nosti i faktory vnitfni, mezi néz se Fadi napf. Zivotni styl
samotnych socialné vylou€enych, které se Casto mezigeneracné reprodukuji. Specifickou roli
v socialnim vylou€eni hraje etnicita. V ¢eském kontextu se pak jedna o etnicitu romskou. Je
vS8ak nutné dldrazné se vyhradit proti zaménovani pojmu socialni vylou€eni s pfislusnosti k
romskému etniku. VySe uvedeny popis fenoménu socialniho vylou€eni jasné doklada, ze



stav vylou¢eni ze spole¢nosti mlize postihnout kohokoliv, nehledé na jeho etnickou
prislusnost. Tomu také odpovida zacileni intervenci Agentury pro socialni zac€leriovani.

3 Kontext lokality a spoluprace s ASZ

3.1 Geograficky a historicky kontext mésta

D&&in je okresni mésto v Usteckém kraji na soutoku fek Labe a Plouénice, je okresnim
méstem s rozSifenou pusobnosti. Rozprostira se v Siroké kotliné na obou bfezich Labe a je
nejnize polozenym méstem Ceské republiky (135 m. n. m.). Souasna méstska aglomerace
vznikla postupnou integraci sedmacdtyficeti obci a osad. Na jejim pocatku stalo slou€eni
(1942) starého historického mésta Décina na pravém bfehu Labe s mladym prdmyslovym
méstem Podmokly, které po roce 1850 vyrostlo na levém bfehu. Mésto se dale déli na 9
méstskych sektori. Pro mésto tohoto typu je v Ceské republice nezvyklé takové mnozstvi
mistnich Casti. Pro obec je také charakteristicka velka rozloha (Décin je rozlohou 6. nejvétsi
mésto v CR, zatimco po&tem obyvatel az 20.). Svou rozlohou 909 km2 pojima necelych 50
tis. obyvatel.

Obrazek 1: Poloha mésta Décin
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Mésto zazilo ve 20. stoleti hned dvoji upadek. Prvnim byl povaleCny odsun vétSiny
puvodniho obyvatelstva do Némecka. Oblast byla doosidlovana riznorodym obyvatelstvem,
Casto

ze socialné nizSich vrstev, véetné Rom{. ,Tato okolnost podle znalcli mésta ma dodnes vliv
na niz8i socialni soudrznost, slabsi identifikaci obyvatel s mistem, vSeobecny nezajem
o vefejné véci.“ Druhy upadek pfinesly zmény v ekonomice a hospodaiské organizaci po
roce 1989. Tyto zmény vedly k uzavieni velkych podniku, privatizaci, reorganizacim a ztraté
prace pro délniky. Strukturalni nezaméstnanost je v Dé&&iné jedna z nejvétsich v Ceské
republice. Pravé tato ,neidentifikace® obyvatel s mistem, ztrata tradic a vysoka
nezaméstnanost napomahaji vzniku socialné vylou¢enych lokalit, kde neni neobvyklé tzv.
realitni kSeftovani s chudobou, které spociva ve vystéhovani romskych, socialné
nepfizpusobivych

¢i ekonomicky znevyhodnénych obyvatel z lukrativnich &tvrti (€i dokonce z jinych mést) a
jejich nasledné premisténi do nékteré socialné vylouené lokality v D&Ciné. D&Cin patfi svym
charakterem mezi primyslové okresy Ceské republiky. Nejvétsi podil ma pramysl



strojirensky, textilni a vyroba spotfebniho zbozi. Nejvice priimyslu je soustfedéno v okresnim
mésté, které vytvari vice jak 50 procent z celkové produkce okresu.!

VySe popsané situace se odrazi také ve vyvoji poétu obyvatel od padesatych let dale.
Po pomérné masivnim narlstu obyvatel mezi lety 1950 — 1988, kdy stoupl z 30 819 obyvatel
na 56 208, pak tento pocCet od roku 1989 setrvale klesa na sou¢asny pocet 48 594 obyvatel
(k 1. 1. 2020). Procentualné se pocet obyvatel mezi lety 2010 — 2020 snizil o pfiblizné 7 %,
coZ je vyrazné vice nez procentualni zména poctu obyvatel v celém okrese Dé&Cin (cca 4, 5
%) & zména v celém Usteckém kraji (cca 1,7 %). (CSU)

3.2 Socioekonomicky kontext a rozsah socialniho vylou€eni v obci
Agentura pro socialni zaclefiovani v roce 2020 zvefejnila Metodiku pro posouzeni rozsahu
socialniho vylouc€eni v uzemi (Lang & Matousek, 2020), na jejimz zakladé vytvofila index
socialniho vylou€eni jako nastroj vyhodnoceni celkového rozsahu socialniho vylouéeni
v dané uzemni jednotce, ktery umozfiuje srovnani obci i jinych uUzemnich jednotek na
zakladé souboru indikatord?, které zachycuji rizné dimenze socialniho vylou¢eni. Rozsah
hodnot indexu
se pohybuje od 0 do 30 bodd, kdy 30 indikuje maximalni rozsah socialniho vylouceni v obci.
Pro prehlednost je cely rozsah rozdélen do 4 kategorii.

Podle Zpravy o rozsahu socialniho vylougeni v Usteckém kraji (Korecka et al., 2020) za rok
2018 podil obci tohoto kraje v poslednich dvou kategoriich indexu je 20,9 % vSech obci
oproti 8,3 % obci v pfipadé celé Ceské republiky. Naopak v prvni kategorii, ktera indikuje
nejmensi zatiZeni socialnim vylougenim, bylo v pfipadé Usteckého kraje pouze 22,9 % obci
oproti

53,4 % obci v celé CR. Pro samotny D&gin mél index socialniho vylougeni za rok 2018
hodnotu 18, za rok 2019 pak hodnotu 17 — obec tak spada do &tvrté kategorie indikujici
nejvyssi zatizeni socialnim vylou¢enim a v roce 2019 ma v poradi 17. nejvysSi index ze
véech 354 sledovanych obci Usteckého kraje.

3.2.1 Davky pomoci v hmotné nouzi

Procentualni podil pfijemcu obou davek — Pfispévku na zivobyti i Doplatku na bydleni — se
mezi lety 2016 — 2019 v Dé&cCiné vyrazné snizil. Snizovani tohoto podilu je v poslednich
letech trendem v celé Ceské republice, nicméné zatimco v celé Ceské republice se podil
domacnosti, které pobiraji pfispévek na Zivobyti, snizil mezi lety 2016 — 2019 o pfiblizné 50
%, u doplatku na bydleni pak o 47 %, v D&Ciné se snizil podil téchto domacnosti o0 59 % a
podil pfijemclt doplatku o 64 %. Toto snizovani je nejvétsi také pokud porovname meésto
Dé&&in s ORP Dé&&in nebo s Usteckym krajem.

1 Prevzato ze SPSZ mésta Décin 2018 — 2020 z podkapitoly Identifikace nositele strategie v souvislosti se
Strategickym planem socialniho zaclefiovani

2 Seznam indikator(: PFijemci pfispévku na Zivobyti, Pfijemci ptispévku na bydleni, Osoby v exekuci, Dlouhodobé
nezameéstnané osoby, Pfed€asné odchody ze systému vzdélavani — bézné tfidy



Tabulka 1: Vyvoj poctu vyplacenych Prispévkl na Zivobyti a podilu jejich pfijemcu

Pocet vyplacenych Prispévki na Podil pFijemct PFispévku na Zivobyti?

Zivobyti®
2016 2018 2019 2016 2018 2019

Décin 1484,3 900,3 603,3 3,58 % 2,20 % 1,48 %
Dégin - 1923,8 1148,3 774,7 2,95 % 1,78 % 1,20 %

SO
ORP
Ustecky 21451,9 13689,8 10625,4 3,11 % 1,99 % 1,54 %

kraj

CR 125242,9 79033,3 63119,3 1,40 % 0,88 % 0,70 %
Zdroj: MPSV

Tabulka 2: Vyvoj poctu vyplacenych Doplatkl na bydleni a podilu jejich pfijemct

Pocet vyplacenych Doplatku na Podil pfijemca Doplatku na bydleni®

bydleni®
2016 2018 2019 2016 2018 2019
Décin 757,9 374,7 266,8 1,83 % 0,92 % 0,66 %
D&&IN -
SO
ORP 896,8 459,2 330,8 1,38 % 0,71 % 0,51 %
Ustecky
kraj 10888,1 6497,3 4735.4 1,58 % 0,94 % 0,69 %
CR 63988,2 40889,6 33850,8 0,72 % 0,46 % 0,38 %
Zdroj: MPSV

Celorepublikovy i regionalni vyvoj ve vyplaceni davek hmotné nouze je dan jednak
pozitivnim ekonomickym vyvojem poslednich let, jednak tim, ze se vinou nulové valorizace
Zivotniho minima, a zaroven rostouci vySe minimalni mzdy rozSifuje segment obyvatel, ktefi
maji velmi nizké pfijmy, a s ohledem na rostouci Zivotni naklady Ziji na hranici chudoby,
presto vSak pfi secteni pfijmu své domacnosti nemaji narok na davku Pomoci v hmotné
nouzi (HN). DalSim faktorem muze byt zejména kvili dluhim rozSifena prace na cerno.
Takto zaméstnani lidé nejsou v evidenci Uradu prace CR at uz ze své vlastni vile nebo po
jejich sankénim vyfazeni z evidence, kdy ztraci narok na davku Pomoci v hmotné nouzi
minimalné na 3 — 6 mésicl. Trend sankéniho vyfazovani z evidence Ufadu prace se navic
v poslednich letech vyrazné znasobil. V déCinském okrese byl podil sankéné vyfazenych
osob mezi lety 2006 a 2016 vzdy v rozmezi 1 — 2 %, v roce 2019 vSak tento podil vystoupal
na 4,37 % (Mapa nezaméstnanosti a socialni nejistoty, 2019).

DalSim faktorem, ktery mulze hrat roli v ubytku vyplacenych doplatki na bydleni je
vyhlaSovani tzv. bezdoplatkovych zén, které byly zavedeny také v D&cCiné a v kterych pak
nové prichozi obyvatelé nemaji na davku narok. Z vySe uvedeného je patrné, Ze snizovani
objemu vyplaty davek nemusi byt zdaleka nutné vyvojem spoleCensky prospéSnym a
z uvedenych dat nelze vyvozovat zavéry o zmirfiovani chudoby a socialniho vylou€eni
v regionu. Naopak, u doplatku na bydleni udaje Platformy pro socialni bydleni ze Zpravy o

3V primérném mésici kazdého roku
4V pramérném mésici kazdého roku pfepocet na obyvatelstvo 15+ let
5V priimérném mésici kazdého roku
6V pramérném mésici kazdého roku pfepocet na obyvatelstvo 15+ let
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vylou€eni z bydleni za rok 2018 o poméru osob pFezivajicich na ubytovnach s doplatkem a
bez néj naznacuji, ze se jen stale vice liSi poCty osob ve vazné bytové nouzi, které na
doplatek na bydleni dosahnou a které ne. Bytova nouze je spide stdle méné méfitelna
rustem nebo poklesem objemu vyplacenych davek na bydleni. (Zieglerova, 2019, s. 29)

3.2.2 Zaméstnanost

Nezaméstnanosti ve mésté Décin byla v porovnani s celorepublikovym primérem jiz od roku
2006 znacéné vysoka — v roce 2006 dosahovala téméF 10 %, v roce 2014 v dusledku dopadu
ekonomické krize pfesahla 11 %, az nasledné zaCala pomérné prudce klesat na 4,34 %
v roce 2019, coz je &islo velmi podobné nezaméstnanosti v celém Usteckém kraji (4,25 %),
nicméné stale nad celorepublikovou hodnotou 3,02 %. (Mapa nezaméstnanosti a socialni
nejistoty, 2019)

Obrazek 2: Vyvoj nezaméstnanosti v obci Décin v letech 2006 - 2019

2006 2008 201 2014 2016 2018 2019
Podil uchazeti o zaméstnani 9.39% 7.06% 9.29% 11.23% 8.96% 5.30% 4.34%
Pocet nezameéstnanych 3490 2619 3174 3629 2813 1614 1307

Zdroj: Cesky statisticky ufad a OKprace (vlastnik dat - Ministerstvo prace a socialnich véci CR);
zpracovani Centrum pro spoleéenské otazky - SPOT z.s.

Obrazek 3: Porovnani nezaméstnanosti v obci a okrese Dé&éin s Usteckym krajem a CR
v roce 2019

D&&in (obec) D&&in (okres) Ustecky kraj CR
Podil uchazeéi o zaméstnani 4.34% 4.34% 4.25% 3.02%
Pocet nezaméstnanych 1307 3528 22448 206964

Zdroj : Cesky statisticky Ufad a OKprace (vlastnik dat - Ministerstvo prace a socialnich véci CR);
zpracovani Centrum pro spoleéenské otazky - SPOT z.s.

Vyrazné se ve sledovaném obdobi v D&Ciné posunul také pomér kratkodobé (do 12 mésicuh)
a dlouhodobé nezaméstnanosti. Zatimco vroce 2016 byla zcelkového poctu
nezaméstnanych osob — 1813 — téméF polovina téchto osob dlouhodobé& nezaméstnana,
v roce 2019 to byla jiZ méné nez Ctvrtina. Z celkového poctu nezaméstnanych 1307 bylo 279
osob nezaméstnanych dlouhodobé.

Tabulka 3: Vyvoj podilu nezaméstnanych osob do a nad 12 mésicu

2016 2018 2019
Podil nezaméstnanych do 12 4,89 % 3,62 % 3,41 %
mésicu
Podil nezaméstnanych nad 12 4,07 % 1,68 % 0,93 %
mésicl

Zdroj: www.mapanezamestnanosti.cz
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Za specifikum dédinské nezaméstnanosti na urovni mésta, ale také décinského okresu
muzeme povazovat vyrazny podil nezaméstanych osob ve vékové skupiné 20 — 29 let. Na
téchto dvou urovnich — obec a okres — je tato skupina v celkové nezaméstanosti nejvice
zastoupena, dokonce vice nez vékova kategorie 50 a vice let, coz je skupina, ktera ma jinak
na urovni krajské i celorepublikové v roce 2019 v celkové nezaméstnanosti podil nejvétsi.

Obrazek 4: Struktura nézameéstnanych podle véku v roce 2019
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Zdroj dat: Cesky statisticky uFad a OKpréace (vlastnik dat - Ministerstvo prace a socidlnich véci CR);
zpracovani Centrum pro spole¢enské otazky - SPOT z.s.

Existuje opét fada faktor(, které mohou mit na pozitivni posun v Cislech v oblasti
nezaméstnanosti v DéCiné vliv. Kromé jiz zminéného pozitivniho ekonomického vyvoje
v celé Ceské republice v poslednich letech a ve sledovaném obdobi, to mize byt v pfipadé
Décina také dlouhodobé ,aktivni zajem radnice o oblast zaméstnanosti, ktery se projevuje
nejenom hojnym vyuZivanim vefejné prospésnych praci (VPP) a verejné sluzby v ramci
Uklidu mésta, ale také opakovanymi projekty prostupného zaméstnavani“ (Centrum pro
spoleCenské otazky SPOT, 2019b).

Z vyvoje predevsim dlouhodobé nezaméstnanosti, ktera byva jednim z hlavnich ukazatell
socialniho vylouceni, by se mohlo zdat, Ze dochazi k vyraznému uplatfiovani na trhu prace
také fady socialné vylou€enych a socialnim vylou€enim ohrozenych osob, nicméné zde
musime brat opét do uvahy problematiku sankéniho vyfazeni a prace na Cerno a tedy
nezmapovany pocet oficialné€ nezaméstnanych osob, které jsou mimo evidenci ufadu prace.

Jednim z kliCovych nastroju statni Aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) pro uplatiiovani
a zlepSovani situace osob, které obtizné nachazeji uplatnéni na trhu prace, jsou vefejné
prospésné prace (VPP). Mésto Dé&Cin jiz dlouhodobé tento nastroj intenzivné vyuziva
prostfednictvim zaméstnavani na VPP ve Stfedisku méstskych sluzeb (SMS) a jak ukazuje
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tabulka nize, podili se tak vyznamnou mérou na celkovém poctu osob na VPP v celém
décinském okresu.

Tabulka 4: Vyvoj poctu osob na VPP v okrese Décin a ve Stredisku méstskych sluzeb

2017 2018 2019 2020
VPP v SMS’ 90 147 201 Nedostupna data
VPP v okrese Décin 208 317 283 2828

Zdroj: Statistiky Stfediska méstskych sluzeb

Na dalSi rozvoj pracovnich mist na VPP a prostupného zaméstnavani tak, aby se zvySovala
mira uplatnitelnosti osob, které projdou VPP, na volném trhu prace, véetné intenzivnégjsi
spoluprace s mistnimi zaméstnavateli, byla zaméfena fada cili evaluované oblasti
Zaméstnanost v SPSZ mésta D&cin.

7 Pocet téchto zaméstnanct se v pribéhu roku méni v zavislosti na terminech ukonéeni pracovniho poméru a
novych nastupd do pracovniho poméru
8k 31. 10. 2020
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3.2.3 Socialné vyloucené lokality

Pfi vy€tu a popisu socialné vylou€enych lokalit v DéCiné zde vychazime z Analyzy socialné
vylougenych lokalit CR zroku 2015 a ze SPSZ mésta Dé&&in, nebot novéjsi data zatim
nemame Kk dispozici. Zaroven vychazime z odhadl a vyjadfeni jednotlivych oslovenych
meéstskych aktéra.

Lokality ve mésté Dé&Cin se daji rozdélit na lokality, kde se v nékolika domech vyrazné
koncentruje socialni vyloueni a jsou tedy snadno prostorové oddélitelné (Boletice nad
Labem, ulice Zelend, ulice Kratka) a lokality s vétSi koncentraci osob ohroZenych socialni
exkluzi, kde vSak nedochazi k vyrazné&jSi koncentraci na jednotlivych adresach — méstské
¢asti Podmokly a Rozbélesy a oblast kolem ulice Teplicka. Ve vSech téchto oblastech
dochazi k vyrazné fluktuaci obyvatel, néktefi obyvatelé zarovefi na misté ponechavaji své
trvalé bydlisté, i kdyz uz zde neziji. Odhadovat tedy realny pocCet obyvatel je proto slozité a
nepresne.

Tabulka 5: Prehled socialné vylouéenych lokalit ve mésté Dé¢in

Boletice nad Labem

Zelena (Staré mésto)

Kratka

Podmokly

Rozbélesy

Ulice Teplicka

V 5 panelovych domech, které
jsou povazovany za jadro
socialné vyloucené lokality zZije
podle matriky pfiblizné tisic
0sob.

v obci. Podle odhadu zde ve
tfech nejohrozenéjSich domech
Zije priblizné 500 obyvatel.

Pét Etyfpodlaznich EinZzovnich
domu, které jsou vyrazné
prostorové segregované
vklinénim do pramyslového
arealu. V domech podle
evidence zije 260 osob.
Nedochazi zde k vyrazné
koncentraci osob ohroZenych
socialnim vylou¢enim. Podle
nékterych aktéru

z hlediska drog.

Priblizné 40 socialné
vylou€enych pfevazné
romskych rodin.

Soukromé ubytovna + dalsi
domy v této ulici

Zanikl jeden z panelovych
domd, ktery byl soucasti jadra
lokality.

Dle vypoveédi zanikl

lokalité, také diky vyhlaseni tzv.
bezdoplatkové zony. Odeslo
odsud pfiblizné 250 osob. Neni
evidovano kam.

Na z&kladé vyhlaseni
bezdoplatkové zény uzavien

v ulici jeden vchod.

Zadny vyrazny posun

Zadny vyrazny posun

Zadny vyrazny posun

Zdroj dat: SPSZ 2018 — 2020; vypovedi respondentt

Ve sledovaném obdobi zanikla lokalita v ulici Zelena, kde podle odhadl bydlelo pfiblizné 250
osob. Podle vyjadfeni aktérd na zaniknuti této lokality mélo vyrazny podil zavedeni tzv.
bezdoplatkové zény, které byly na zacatku vzniku tohoto nastroje v DéCiné zavadény pro
jednotlivé domy. Opatfeni mélo vliv také na uzavieni jednoho vchodu v ulici Kratka.
Bezdoplatkové zény byly v Dé¢iné zavedeny pozdéji i na dalSich mistech, kde vSak zatim
podobné vysledky nemaji.
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Funkénost zavadéni tzv. bezdoplatkovych zén zlstava obecné nadale diskutabilni a zatim
nepodlozena daty. Opatfeni mohou v fadé pfipadl namisto tzv. ,obchodnik(l s chudobou*
dopadat vice na samotné osoby v hmotné nouzi, které tak nemaji prostfedky na uhradu
svého bydleni. Navic, jak zmifiuje jedna z mala analyz vytvofenych zatim na toto téma,
legitimni postup obci, které cili na konkrétni domy a jejich majitele, by byl legitimni i bez
moznosti zastavit na danych adresach doplatek na bydleni. Zakon stanovi, Ze ufad prace
nevyplaci davku, pokud tato neni zjevné vyuZivana k ucelu, pro ktery je ur¢ena. Pokud tedy
kvalita bydleni neodpovida tucelu davky — zajisténi bydleni — mohl a mél na zakladé podnétu
samosprav urad prace, dokonce ve spolupraci s tymiz povéfenymi ufady obci, které nyni
vydavaji OOP, hledat a nachazet pro osoby vydané na milost obchodnikiim s chudobou
reSeni, predevsim jiné vhodné bydleni. MozZnost zabranit ristu socialné nezadoucich jevi
obce novelou zékona neziskaly, mély ji jiz pfed ni. (Zieglerova, 2019)

| po uzavieni objektu v ulici Zelena a Kratka dnes nicméné osloveni aktéfi (7 respondentu)
odhaduji pocet socialné vylou€enych nebo socialnim vylou¢enim ohrozenych osob pfiblizné
stejny, jako byl v obdobi vzniku strategického planu.

3.2.4 Dluhy

Pro popis vyvoje a soucCasné situace zadluzenosti v D&Ciné muzeme vychazet z vefejné
dostupnych dat a informaci a z porovnani s daty ze Vstupni analyzy Dé&cCin, ktera byla
realizovana vramci tvorby strategického planu. A& je zadluzenost v Ceské republice
celospoleéenskym problémem, studie zadluzenosti v D&Ciné zroku 2012 (Kucera et al.,
2012) potvrdila, ze se v Dé¢iné lokality s nejvétsi koncentraci zadluzeni velmi presné
prekryvaji s lokalitami, které jsou ve mésté oznaCovany jako socialné vyloucené lokality.
Novéjsi podobnou analyzu nemame k dispozici, ale protoZe se, jak uvidime niZe, vyrazné
nezménily ani statistiky exekuci a insolvenci, je velmi pravdépodobné, zZe tato situace
zUstava stejna. Neznamena to vSak, ze problém zadluzenosti je problémem pouze ob¢anu
SVL, celkovy pocet osob v exekuci k 4. 3. 2020 ve meésté D&cCin je totiz 6 090 (Index
socialniho vylouceni, 2019 — interni podkladova tabulka ASZ), coz je mnohonasobné vice
nez pocet socialné vylou€enych a socialnim vylou¢enim ohrozenych osob.

Pokud se podivame na dluhy obecné, muzeme vyjit ze srovnani map® z registru SOLUS,
které udavaji podil dospélych ob&anu v kraji s dluhem v prodleni v registru SOLUS. Pokud
porovhame nize uvedenou mapu s mapou ze Vstupni analyzy Décin z roku 2016, vidime, Ze
ve vSech krajich do$lo jednoznaéné ke snizeni podilu. V Usteckém kraji v8ak tento podil
zUstava nejvétsi z celé Ceské republiky, i kdyZ se z 15,2 % snizil na 12,53 %.

9 Srovnani uvedené mapy za rok 2019 a mapy ve Vstupni analyze Dé&¢&in z roku 2016.
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Obrazek 5: Podil dospélych obéanti v kraji s dluhem v prodleni v registru SOLUS
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& 4'990/0 w
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Moravskoslezsky 8,34 % (1)
Prumér cela CR 6,41 % 0

Zdroj: Registr SOLUS — www.solus.cz

Stejné prvenstvi, tedy nejpostizen&j$i kraj, nese Ustecky kraj i z hlediska podilu osob
v exekuci, zde vSak nedoslo mezi lety 2016 a 2019 k pozitivnimu vyvoji. V kraji je oproti celé
Ceské republice téméf dvojnasobny podil osob v exekuci a oproti celorepublikovému trendu
se mezi lety 2016 a 2019 tento podil spiSe zvySoval. Pokud se podivame na uroven okresu
Dé&cin a samotného mésta, Cisla jsou o néco nizsi, ale stale vyrazné nad celorepublikovym
priimérem — viz tabulka nize.

V celém kraji i v dé€inském okresu (porovnani za mésto neni dostupné) se zvySil pocet
exekuci na osobu — v okrese Dé&cin to v roce 2016 bylo 4,9 exekuci na osobu, v roce 2019 jiz
6,3.

Tabulka 6: Vyvoj podilu osob v exekuci na riznych uzemnich trovnich

_ 16,45 % 17,62 % data nejsouk 14,62 %
dispozici
Ustecky kraj 16,62 % 18,08 % 17,56 % 16,71 %

Ceska republika 9,3 % 9,7 % 9,2 % 8,7 %

Zdroj: mapaexekuci.cz

Za pozitivni vyvoj se da nicméné oznacit rist poCtu osob v procesu oddluzeni (insolvenci)
mezi lety 2018 a 2019. V roce 2019 bylo v insolvenci ve mésté Dé&cin 930 osob, coz je 15,27
% vSech osob v exekuci. Celorepublikové je podil osob v insolvenci na poctu osob v exekuci
14,18 %. Toto nadprumérné Cislo maze byt Castecné pozitivnim odrazem moznosti podavat
insolvenéni navrhy diky pfidélené akreditaci Charitniho sdruzeni Dé&Cin a obecné zvySené
kapacité organizace v oblasti dluhového poradenstvi.
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3.2.5 Kriminalita

Ustecky kraj mél za rok 2019 po Praze nejvy$si index kriminality ze v8ech kraji Ceské
republiky a okres Dé&cin se dlouhodobé pohybuje kolem priiméru celého kraje (od roku 2016,
kdy byl index kriminality v okrese Dé&c&in nad primérem celého kraje do roku 2019, kdy se
hodnota décinského okresu pohybuje tésné pod krajskym priamérem). Ze vSech 79
sledovanych Uzemnich odbort Policie Ceské republiky tak stoji D&&in v roce 2019 na 15.
misté (s 15. nejvysSi hodnotou indexu kriminality). Pfesto, Ze je tedy u indexu uzemniho
odboru Décin vidét pozitivni klesajici trend, zlstava kriminalita problémem, kterému je
v SPSZ vénovana ¢ast planovanych cill.

Tabulka 7: Vyvoj indexu kriminality a po€tu trestnych €int v uizemnim odboru Décin a
v CR

Uzemni odbor Dé&in CR

obdobi index podet trestnych | index poéet  trestnych
kriminality ¢int kriminality ¢int

1/2016 — 12/2016 | 236,3 3136 207,8 217 927

1/2019 - 12/2019 | 204,2 2710 189,6 198 839

zména TC v p.b. -14 p.b. -9p.b.

Zdroj: www.mapakriminality.cz

Podrobnou analyzu bezpec&nosti si mésto Dé&Cin v roce 2019 nechalo vypracovat v ramci
Strategické analyzy vybranych rozvojovych oblasti mésta Dé&E&in a komplexni
socioekonomické analyzy (MindBridge Consulting, 2019).

3.2.6 Socialni sluzby
Ve mésté Dé&Cin poskytuji své sluzby specificky pro cilovou skupinu SPSZ socialni pracovnici
Magistratu mésta Dé&cin, pracovnici OSPOD a dale pracovnici nasledujicich sluzeb:

K-centrum a terénni program pod Centrem socialnich sluzeb Dééin

terénniho programu je v sou€asnosti 4,9 Uvazku a funguji napfi¢ celym méstem Dé&cin, dale
v Ceské Kamenici, Bene$ové nad Plouénici a v Jilovém u Décdina. Podet klientti K-centra se
v poslednich 4 letech spiSe snizuje, pocet klientll terénniho programu zlstava viceméné
stejny — viz tabulky nize. Pracovnici vramci sluzeb organizuji také edukacni besedy
k drogové problematice pro organizaci Indigo Dé&c&in v Boleticich nad Labem.

Tabulka 8: Vyvoj poctu klientt a vydanych injekénich setli v K-centru

Pocet klientd celkem 288 243 233 226
Pocet novych klientt 58 53 56 73
Evidence rizikovych 180 168 164 172
nitrozilnich uzivatell drog

Vydano injekénich sett 41 166 39 879 47 215 72 292

Zdroj: Vyrocni zpravy organizace Centrum socialnich sluzeb, p.o.
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Tabulka 9: Vyvoj poctu klientd a vydanych injekénich setd v ramci terénniho programu

Pocet klientt 157 122 155 136
Pocet vydanych injekénich 4975 4 320 12510 15 376
setll v ramci primarnich i

sekundarnich vymén

Zdroj: Vyro¢ni zpravy organizace Centrum socialnich sluzeb Dé&cin, p.o.

Charitni sdruzeni Dé¢in — obéanska poradna Décin

Organizace jiz dlouhodobé provozuje Ob&anskou poradnu, Socialné aktiviza¢ni sluzbu pro
rodiny s détmi a rovnéz Nizkoprahovy klub pro déti a mladez v Ceské Kamenici. V ramci
evaluovaného strategického planu doslo k rozSifeni dluhového poradenstvi, které bylo
poskytovano vramci obCanské poradny, prostfednictvim projektu Pry¢ s dluhy. Celkova
kapacita 4,3 uvazkd na odborné socialni poradenstvi byla v ramci projektu rozSifena o dva
dalSi na sluzby v oblasti dluh(. Byla vytvofena internetova poradna, kterou do konce roku
2020 navstivilo celkem 503 klientld a jejiz dotazy jsou pristupné verejnosti na strankach
organizace (chsd.cz/poradna/). Dale bylo uskuteénéno 12 workshopu pro vefejnost tykajicich
se oblasti zavazkovych vztahl a posileni kompetenci v dluhové oblasti a byla zfizena 2
kontaktni mista v socialné vyloucenych lokalitach — na sidliSti Boletice a v déCinském Starém
mésté. Kontaktni mista byla s koncem projektu zruSena, internetova poradna je vsak
provozovana dal.

Obc¢anska poradna meéla vroce 2019 celkem 1 213 klientd a vramci své dinnosti
zodpovidala 2 445 dotaz(, z nichz téméF polovina — 1178 se tykala dluhového poradenstvi.
V roce 2019 sdruzeni jako organizace akreditovana ministerstvem spravedlnosti podala pro
své klienty zdarma 78 navrh( na oddluzeni.

Poradna pro ob¢éanstvi, obéanska a lidska prava

Organizace ve mésté DécCin dlouhodobé poskytuje terénni programy, socialné aktivizaCni
sluzby a odborné socialni poradenstvi prostfednictvim péti pracovnikd. V roce 2018 takto
podpofili 325 unicitnich klientd.

Cinka, z.s.

Organizace jiz od roku 2013 poskytuje registrovanou socialni sluzbu Nizkoprahové zafizeni
pro déti a mladez v décinské ¢asti Podmokly. Byla zapojena do pracovnich skupin v prabéhu
strategického planovani, a na plnéni Strategického planu se podilela realizaci projektu Cinka
Terénni programy. V ramci tohoto projektu vykonavali v ¢asti DéCin — Podmokly terénni praci
4 pracovnici v socialnich sluzbach a jeden socialni pracovnik a v prvnich dvou letech
projektu sluzba podpofila 249 osob (Steffelova, 2019). Sluzba byla v prib&hu projektu
zafazena také do krajské zakladni sité socialnich sluzeb a méla tak po skonceni projektu
k 30. 12. 2020 zajisténo Castec¢né dalSi financovani. Z dlvodu nejistoty ohledné dalSich
finan¢nich zdroju vSak organizace s koncem projektu nakonec sluzbu terénnich programa
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uzaviela a Uvazky v zakladni siti fakticky pfevzala organizace Indigo Dé&Cin, z.s., ktera se
svymi terénnimi programu byla do té doby v siti rozvojove.

Indigo Dé¢in, z.s.

Organizace pusobi pfedevsim v lokalité Boletice nad Labem. Jiz od roku 2004 zde provozuje
nizkoprahové a komunitni centrum pro déti a mladez Kamarad a v ramci plnéni SPSZ mésta
Décin realizovala od roku 1. 1. 2018 do 30. 12. 2020 projekt Terénni program v Boleticich
nad Labem, v ramci néjz poskytuje terénni sluzby ve vysi 5 ivazku. Od zacatku projektu do
2. 11. 2020 organizace v ramci terénniho programu zatim poskytla své sluzby 616 klientim.
Vyvoj poctu klientl v jednotlivych letech ukazuje tabulka nize.

Tabulka 10: Vyvoj poctu klientli projektu Terénni program v Boleticich nad Labem

2018 2019 2020 (k 2.11.2020
Pocet klientd 96 317 203
Zdroj: Statistiky organizace Indigo Dé&c¢in, z.s.

Nasledujici graf znazorriuje oblasti feSené v ramci zakazek jednotlivych klientd a pocet
kontaktl pro kazdou oblast. Nej¢astéji feSenymi oblastmi jsou oblast bydleni, zdravi, davky a
rodinné vztahy.

Graf 1: Pocet kontaktt v jednotlivych oblastech
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Zdroj: Statistiky organizace Indigo Dé&cin, z.s.

19



3.3 Spoluprace mésta Décin s ASZ

Memorandum o spolupraci podepsalo mésto Déc&in a Agentura pro socialni zaclefiovani
v fijnu 2015. V prvnim pololeti roku 2016 se pak uskutecnilo 10 setkani pracovnich skupin,
v jejichz ramci doSlo k transformaci analyzy problémd a potfeb do podoby priorit a cild
strategického planu socialniho zaglefiovani. Lokalni konzultant (LK) ASZ kromé organizace
téchto setkani a sitovani mistnich aktérd inicioval také dalsi aktivity jako napf. vyménu dobré
praxe s dalSimi mésty &i jednani soukromych majitell domid v SVL. V fijnu 2016 byl pak
schvalen Strategicky plan socialniho zaclefiovani mésta Décin 2018 — 2020. V prabé&hu roku
2017 probihala pfiprava a formulace zadosti projekti podporenych z Operaéniho programu
Zaméstnanosti ESF, ktera, podle zaznam( LK, byla zkomplikovana tim, ze dle gestora
vypsané vyzvy nebylo mozné nékteré aktivity, tak jak byly formulovany v SPSZ,
prostfednictvim projektd uskuteCnit. Nize v tabulce jsou vypsany projekty, které byly
podpofeny a realizovany.

Tabulka 11: Prehled projekti realizovanych k naplnéni cild SPSZ a financovanych
zOP Z.

Terénni program v Boleticich nad Labem | Indigo Décin, Paterni oblast 1.1.2018 —
(reg.€.: CZ.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0007795) | z.s. 30.12.2020
Cinka Terénni programy Registraéni Cinka, z.s. Patefni oblast 1.1.2018 —
Cislo: 30.12.2020
(reg.¢.: CZ.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0007818)
Pry¢ s dluhy Charitni sdruzeni | Patefni oblast 1.1.2018 —
(reg.¢.: CZ.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0007778) | Dé&cin 30.12.2020
Zvysovani uplatnitelnosti osob ze SVL Mésto Dé&cin Zaméstnanost 1.2.2018 -
(reg.€.:CZ.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0007798) 30.1.2021
Koordinator terénni prace v Décéiné Mésto Décin Patefni oblast 1.4.2018 —
(reg.¢.:CZ.03.2.63/0.0/0.0/17_071/0007622) 31.3.2020
ZlepSeni kvality bydleni prostrednictvim Nezahrnuto
pusobeni domovniki v evaluaci
Klub pro mladé Prosapia Nezahrnuto v

evaluaci
Zdroj: ASZ

V dobé platnosti strategického planu, vroce 2018, byl zavrSen ftfilety cyklus komplexni
podpory ze strany Agentury pro socialni zaclefiovani a forma spoluprace pfesla do vzdalené
podpory. V roce 2018 vznikla také revize SPSZ mésta Dé&cCin, ktera podrobné rozepisuje
dosavadni pInéni planu a vysledkem je postup v pInéni u 70 % specifickych cili a neplnéni
u 30 %. Kratce na to, v fijnu 2018, prob&hly komunalni volby a doslo k vyméné ve vedeni
mésta i na postu primatora. Tato vyména vedla postupné k podstathému ochlazeni
spoluprace

a v poslednim roce v podstaté k uplnému zastaveni. VétSina cili SPSZ, jejichz pInéni se do
té doby nepodafilo nastartovat, jiZ v daném obdobi po vyméné vedeni nebyla napinéna.

Nové vedeni mésta se rozhodlo podpofit i nékteré dalsi aktivity mimo ramec SPSZ - napf.
vznik tzv. bezdoplatkovych zén a spolupraci s méstskou policii, udrzitelnost nékterych jiz
nastartovanych aktivit ze strategického planu vSak byla nejista. Projekty v realizaci vSak
pokracovaly dale, dulezitou roli pfi jejich plnéni a pfi sitovani jednotlivych aktéru stéle hral
lokalni konzultant ASZ. Ve mésté od pocatku spoluprace s ASZ byla ustavena také pozice
manazerky SPSZ, na jejiz pozici se vSak hned v zacCatcich spoluprace vyménilo nékolik osob
a az od kvétna 2016 na pozici nastoupila manazZerka, které funkci vykonava dlouhodobé
dosud. V dobé jejiho nastupu vSak jiz ustavené pracovni skupiny, které jednali o pfipravé
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SPSZ, svou praci dokongily a nova setkani se nekonala. To mohlo byt také dlivodem, pro¢
néktefi aktéfi znali ze své pozice i pozdéji vice osobu lokalniho konzultanta nez manazerky.
Manazerka SPSZ a lokalni konzultant si v jednu chvili také dle svych slov ¢aste¢né rozdélily
svou praci tak, ze LK mél na starosti vice projekty neziskovych organizaci, manazerka pak
projekty mésta. Toto rozdéleni bylo pravdépodobné v mnoha ohledech efektivni, nicméné u
Casti aktivit tak hral LK i pozdéjSich fazich plnéni SPSZ vyznacnou roli a jeho odchod
zpozice LK na konci roku 2019 tak jesté prohloubil popsané oslabeni spoluprace.
Manazerka SPSZ vSak na své pozici zUstala dodnes a bude tak hrat dllezitou roli pfi
obnoveni spoluprace, ke kterému dochazi od listopadu 2020, kdy byl zvolen novy primator
mésta D&cin.

4 Zadani a cile evaluace a metodologie

Pro zhodnoceni vysledku spoluprace obci s Agenturou pro socialni za¢lenovani byla zvolena
dopadova evaluace zalozena na zjiStovani dopadl uskute¢nénych intervenci. Dopady
vznikaji pfimym i nepfimym pusobenim vystup( realizovanych opatfeni. Existence dopadu je
zkoumana pomoci evaluaénich ukazatell. Evaluaéni ukazatele jsou méfitelné indikatory,
jejichz pomoci je zjiStovano, jaka zména (dopad) byla zplUsobena prostfednictvim
realizovanych opatfeni. Evaluacni ukazatele mohou byt kvantitativni i kvalitativni povahy a
jsou vytvafeny na zakladé expertnich znalosti ASZ o jednotlivych tematickych oblastech.
Pro formulovani evaluacnich ukazatell byla vyuzita logika teorie zmény (Rukovét evaluatora,
2018). Vychodiskem teorie zmény je strategicky plan socialniho zaclenovani evaluované
obce, ktery je analyzovan logikou zachycenou nize ve schématu 1. Kazdé opatfeni nemusi,
a obvykle nema, svij unikatni dopad. Casto ma vice opatfeni jeden spoleény dopad.

Schéma 1: Postup pfi stanovovani dopadt intervenci

o o Dopad
Strategicky cil Opatreni (mé&Feny evaluagnimi
ukazateli)

V uvodni fazi evaluace lokality je vytvafen evaluacni design, do néhoZ jsou zaneseny
strategické a obecné cile ze SPSZ, opatfeni, kterymi jsou dosahovany, jejich vystupy
a oCekavané dopady spolu s evaluaénimi ukazateli. Realizované a nerealizované vystupy
jsou zjistovany za pomoci lokalniho konzultanta ¢i mistnich aktért a dopady jsou definovany
s ohledem na specificky kontext lokalni situace. V pfipadé nékterych intervenci — typicky
u posilovani kapacit socialnich sluzeb — zlGstavame pfi formulovani dopadd spiSe na Urovni
vystupl, nebot’ zjiStovani dopadd by vyzadovalo vyuziti vyrazné robustnéjSich vyzkumnych
metod, nez umoZznuje evaluacni proces v ASZ.

Pfi evaluaci SPSZ mésta Dé&Cin, ktera probihala v listopadu 2020 — lednu 2021, byly vyuzity
nasledujici vyzkumné metody a techniky:

e polostrukturované a nestrukturované rozhovory se zastupci ASZ, zastupci
neziskovych organizaci, zastupci mésta, méstskych organizaci a UP (11
respondentu)

e desk research
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e analyza dat
» z verejné pristupnych zdroju (mapa exekuci, data MPSV, data Generalniho
feditelstvi UP, CSU, mapa kriminality, mapa nezaméstnanosti a socialni
nejistoty)
> poskytnutych mistnimi aktéry (data socialniho odboru mésta, UP, OSPOD,
data neziskovych organizaci)
» materialy a data ASZ

4.1 Evaluaéni otazky a evaluacni kritéria

Jak jiz bylo uvedeno vysSe, ucelem evaluace je posoudit miru naplnéni cilt specifikovanych
v SPSZ 2016 — 2019 a také dopady implementovanych opatfeni na cilovou skupinu.
Posouzeni dopadud neni mozné bez detailni analyzy jednotlivych opatfeni, resp. projektd,
vzdy s ohledem na jejich adresnost, relevanci a konzistenci vici potfebam cilové skupiny,
s ohledem na koordinaci s ostatnimi aktéry, a také sohledem na podporu synergii
relevantnich pro podporu osob ohroZenych socialnim vylouCenim. Evaluace zaroven pfihlizi
k prosazeni zmény v oblasti socialnich (integranich) politik v lokalité, v€etné zhodnoceni
¢innosti lokalniho partnerstvi a podpory obdrzené od ASZ.

KliCoveé otazky, které naviguji evaluaci, jsou strukturovany takto:

Dopady, resp. konsekvence prijatych opatieni

» Vytvorila ¢i pfispéla opatfeni k dosazeni dopadu?

» Jak opatfeni pfispéla k prosazeni zmén (pozitivnich i negativnich) v Zivoté osob
ohroZenych socialnim vylouc¢enim?

» Lze realizovanym opatfenim pfipsat dosazené zmény?

» Jaky byl vliv ostatnich faktord (nad ramec jednotlivych opatfeni), které ovlivnily
dosazeni cilu?

» Jak bude zajisténa udrzitelnost vysledkt dosazenych v ramci opatieni?

Adresnost a relevance
» Adresuji opatfeni skutecné potieby cilové populace osob?
» Byla opatfeni vhodné& nastavena pro to, aby adresovala potfeby osob nejvice
ohrozenych socialnim vylou¢enim?

Konzistence

» Je rozsah opatfeni zpohledu kapacit sluzeb konzistentni s potfebami osob
ohroZenych socialnim vylou¢enim v dané lokalité?

Koordinace
» Zménila se koordinace mezi aktéry implementujicimi jednotliva opatfeni v dané
lokalité?
» Zapojily se domacnosti ohroZzené socialnim vylou€enim do (jinych) aktivit/opatfeni
zamérenych na jejich podporu?

Udrzitelnost
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» Jaké jsou hlavni faktory (interni i externi), které pozitivné Ci negativné ovlivni
udrzitelnost opatfeni?

Klicové otazky, které naviguji evaluaci v oblasti hodnoceni lokalniho partnerstvi a podpory
obdrzené od ASZ, jsou nasleduijici:

» Jaké bylo ocekavani klicovych aktért od Lokalniho partnerstvi?

» Jak klicovi aktéfi hodnoti proces pfipravy SPSZ?

» Jak klicovi aktéfi hodnoti podporu poskytovanou ASZ? Jak spolupracuji?

» Jaké hlavni usili nyni vyviji obec v oblasti pfistupu k socialni problematice a
socialnimu vylouceni?

» Jak kli€ovi aktéfi hodnoti celkovou uZite€nost SPSZ?

» Podafilo se zachytit vSechny relevantni aktéry a zahrnout je do spoluprace?

» Meéla jejich spoluprace efekt ve smyslu novych projektl nebo zvySeni kapacity jiz

existujicich?
» Je spoluprace udrzitelna do budoucna?

Analyticka ¢ast (kap. 6 — Hlavni zjiSténi) je ¢lenéna dle jednotlivych evaluacnich kritérii, kde
v jednotlivych podkapitolach evaluace usiluje o zodpovézeni otazek uvedenych vyse.

4.2 Limity evaluace

Evaluace dopad( spoluprace ASZ a obci se socialné vylou¢enymi lokalitami narazi na
nékolik zasadnich limitd. Nékteré z nich jsou obecnymi metodologickymi problémy evaluace
socialnich jevd, jiné se tykaji specifik prace ASZ.

Specifickymi omezenimi vyplyvajicimi z povahy ASZ jako organizace a jeji Cinnosti, ktera
jsme zminovaly jiz v pfedchozi kapitole, je zejména rozpor mezi tim, ze primarni cilovou
skupinou ASZ je obec a mistni institucionalni aktéfi, avSak zvolena evaluaCni metoda
Setfi dopady intervenci na socialné vylou¢ené osoby, ktefi jsou pro ASZ sekundarni, tedy
nikoliv bezprostfedni, cilovou skupinou. Jiz z tohoto vychodiska vyplyva, Zze €innost ASZ
muZzZe mit pouze zprostredkovany vliv na vznik dopadt v socialné vyloucenych lokalitach.
Zasadni roli v jejich uskute€néni ma aktivita mistnich aktérd, kterou mize ASZ podporit,
nemuze ji vSak zastoupit.

Problémem pro aplikaci dopadové evaluace je rovnéz skute¢nost, Ze strategické plany
socialniho zaclenovani mnohdy nejsou vytvofeny ve vhodné logické struktufe, ktera by
implikovala oCekavané dopady. S tim souvisi také absence prabézného monitoringu
vystupl a sbéru potiebnych dat a informaci pro hodnoceni zmén stavu socialniho
vylou&eni &i postupu prubéhu socialni integrace.

Zaroven musime vzit uvahu také komplexni povahu socialniho problému, jimz je socialni
vylou€eni. Do jeho vyvoje, stejné jako obecné do vyvoje spolecnosti, silné intervenuje velké
mnozstvi vnéjSich faktoru, které ASZ, ale ani obce a jejich obyvatelé nemohou nijak
ovlivnit. K vnéjSim intervenujicim faktorim muzeme pfifadit i systémové nastaveni
jednotlivych politik statu, které determinuje moznosti feSeni rlznych aspektl socialniho
vylou€eni. Dal$i dllezitou skute€nosti, kterou musime mit na mysli pfi hodnoceni spoluprace
obci s ASZ, je to,
Ze integracni procesy jsou dlouhodobé povahy a jejich vysledky se projevuji az po delSi
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dobé, od intervenci tedy nelze oCekavat okamzity dopad a zmény v socialné vyloucenych
lokalitach.

Jiny limit provadéné evaluace predstavuje nedostatek dostupnych relevantnich dat takika
ve vSech oblastech intervenci, a to pfedevSim dat vztazenych k malym uzemnim jednotkam
a k identifikovanym socialné vylou¢enym lokalitdm. Data, ktera jsou poskytovana mistnimi
aktéry, pak mivaji riznou strukturu, obsah i validitu. Navic je obvykle nelze ovéfit z jinych
zdroju.

S ohledem na uvedena obecna i specificka metodologicka omezeni je pfi evaluaci kladen
ddraz na kvalitativni zkoumani, které umozni podat hlub$i kontextualni hodnoceni dopadu
intervenci a vytvofit co nejvérnéjSi obraz stavu lokality.

4.3 Tematické zuzeni evaluace SPSZ

Po provedeni nékolika pilotnich evaluaci se ukazalo, Zze komplexni evaluace, tj. evaluace
dopadl vSech realizovanych cili a opatfeni SPSZ, je kapacitné narocna a tato naro€nost
s velikosti mésta obvykle stoupa. Zaroven opatfeni v nékterych tematickych oblastech maji
mensi rozsah a zabér a jejich vliv na celkovou situaci v dané oblasti (napf. bezpecnosti)
je mensi a zaroven pfedvidatelny i bez podrobné evaluace. Proto evaluaéni tym po diskuzi
s fidicim organem projektu OPZ pfistoupil k tematickému zizeni kazdé evaluace. Evaluaéni
zprava je proto zamérena na zhodnoceni jedné vybrané oblasti definované v SPSZ
na zakladé tematickych oblasti feSenych Agenturou pro socialni zaclefovani. Pfi vybéru této
oblasti bylo pfihlédnuto ke specifikim evaluované lokality — rozsah opatfeni tematické oblasti
v dané lokalité a rozsah naplnénych opatfeni, dalsi planované zaméfeni obce v oblasti
socialniho zaclefiovani — i k zajiSténi pestrosti evaluovanych témat napfi¢ lokalitami.
Na zakladé téchto méfitek byla v obci Dé¢in pro evaluaci vybrana Patefrni oblast a oblast
Zaméstnanost, jejichz opatfeni jsou definovana za ucelem zlepSovani zaméstnanosti
a stabilizace Zivotni situace obyvatel socialné vylou¢enych nebo socialnim vylouc¢enim
ohrozenych. Evaluace byla zuzZzena na evaluaci dvou oblasti, protoze jednim z cild SPSZ
bylo vétSi propojeni aktérl, ktefi se vénuji tématu zaméstnanosti a téch, ktefi se vénuji
socialnim sluzbam.
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5 Evaluované priority a cile SPSZ

Tabulka 12: Priority a cile evaluované na zakladé tematického zuzeni

Oblast:

PATERNI OBLAST

Priorita P1:

Posileni kontaktu a spoluprace se socialné vylou¢enymi osobami.

Obecny cil P1.1:

Od roku 2018 bude v Dé&c¢iné zajisténa terénni prace v socialné vylou¢enych
lokalitach 10 socialnimi pracovniky/pracovniky v socialnich sluzbach.

Specificky cil
P1.1.1:

Od roku 2018 budou v Boleticich nad Labem pusobit 4 terénni pracovnici.

Splnéni/nesplnéni

Odavodnéni

ANO

Od 1. 1.2018 do 31. 12. 2020 pusobi v Boleticich nad Labem v ramci
projektu Terénni program v Boleticich nad Labem (reg.c.:
CZ.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0007795) 5 terénnich pracovnikl organizace
Indigo Dé&cin, z.s. Od 1. 1. 2021 bude tato organizace v ramci krajské
Zakladni sité socialnich sluzeb vykonavat terénni praci ve vysi 4,5 tvazku,
nicméneé okruh plsobeni organizace se dale rozsifi na tzv. levy bireh Labe tj.
Décin IV, V a VI.

Specificky cil
P1.1.2:

Od roku 2018 budou na Starém a Novém Mésté pusobit 2 terénni pracovnici

Spinéni/nespinéni

Odulivodnéni

Castecné V lokalitach pusobi jiz dlouhodobé od roku 2010 organizace Poradna pro
obcanstvi /Ob&anska a lidska prava, z.s. V sou¢asné dobé zde funguje jedna
socialni pracovnice a jedna terénni pracovnice.

Specificky cil Od roku 2018 budou v ¢astech mésta na levém bfehu Labe pUsobit 4 terénni
P1.1.3: pracovnici

Spinéni/nespinéni

Odulivodnéni

ANO

Splnéno v ramci projektu Cinka Terénni programy (reg.c.:
CZ.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0007818), v ramci n&jz v danych ¢astech mésta
pusobi jeden socialni pracovnik a 4 pracovnici v socidlnich sluzbach.
Terénni program je od zacatku svého plsobeni zafazen pod krajskou
zakladni sit socialnich sluzeb, nicméné k 31. 12. 2020 je ukonc&en. Dle
domluvy by prace v téchto ¢astech mésta méla prejit predevSim pod
organizaci Indigo Dé&Ein, z.s.

Specificky cil
P1.1.4:

V prubéhu roku 2018 je zajisténo odpovidajici zazemi pro praci terénnich
pracovnik.

Splnéni/nesplnéni

Odlivodnéni

ANO Zazemi je zajisténo v ramci realizovanych projektd ¢i v ramci dal$i ¢innosti
jednotlivych organizaci.
Specificky cil Terénni pracovnici se setkavaji 1x za 14 dni koordinacnich schizkach.

P1.1.5:

Splnéni/nesplinéni

Odulvodnéni

ANO

Aktivita probihala po vzajemné domluvé 1 x mésic v ramci projektu
Koordinator terénni prace v Déciné (reg. ¢islo:
CZ.03.2.63/0.0/0.0/17_071/0007622). Projekt, ktery byl realizovan od 1. 4.
2018 do 31. 3. 2020.
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Specificky cil
P1.1.6:

Od roku 2018 pfedavaiji terénni pracovnici v socialné vylou€enych lokalitach
aktualni a relevantni informace z oblasti vzdélavani, bydleni, zaméstnanosti,
zdravi, vychovy déti.

Spinéni/nespinéni

Odavodnéni

PInéno pribézné

V ramci koordinac¢nich setkani projektu Koordinator terénni prace v Déc¢iné
bylo zajistovano pfedavani a diskutovani aktualnich témat mezi jednotlivymi
realizatory projektli a poskytovali socialnich sluzeb a bylo koordinovano
predavani téchto informaci dale do lokalit.

Obecny cil P1.2:

V prabéhu roku 2017 je zajiSténa koordinace terénni prace koordinatorem
terénni prace.

Specificky cil
P1.2.1.

Do zac¢atku roku 2018 zajisti mésto pozici koordinatora terénni prace

v rozsahu odpovidajicimu alespon 0,5 uvazku (dlouhodobé ¢i opakované
nezaméstnanych, se zdravotnim postizenim, po vykonu trestu nebo
opoustéjicich institucionalni zafizeni).

Spinéni/nesplinéni

Odlivodnéni

castecné V rdmci projektu Koordinator terénni prace v D&ciné vznikla pozice
koordinatora terénni prace v rozsahu 0,4 Uvazku, ktera v Déciné fungovala
do 31. 3. 2020. Pfipadné dalSi zavedeni této pozice v sou¢asnosti neni
v ramci relevantnich aktérd diskutovano.
Specificky cil Bé&hem 6 mésicl od zahajeni sluzby TP, vznikne Metodika terénni prace
pP1.2.2. v Dé&cCiné.

Spinéni/nesplnéni

Odavodnéni

ANO Tento cil byl v revizi SPSZ v roce 2018 prfeformulovan na nasledujici znéni
,D0 konce roku 2020 vznikne dokument sdruzujici zkuSenosti s koordinaci
terénni prace v Déciné a priklady dobré praxe“. Tato Pfiru¢ka dobré praxe
vznikla jako zavére€ny vystup projektu Koordinator terénni prace v Déciné.
Specificky cil Od roku 2018 koordinator terénni prace 1x14 dni vede koordinac¢ni schiizky,

P1.2.3.:

kazuistické seminafe, shromazduje a pfedava aktualni a relevantni

informace z oblasti vzdélavani, bydleni, zaméstnanosti, zdravi, vychovy déti.

SplInéni/nesplnéni

Odavodnéni

ANO

Tyto aktivity byly realizovany v ramci projektu Koordinator terénni prace
v Déciné. Frekvence koordinaénich schizek se po vzajemné domluvé
ustanovila na 1 x mésic.

Obecny cil P1.3.:

Od roku 2018 jsou obyvatelé socialné vylou€enych lokalit aktivizovani
prostfednictvim ,komunitnich akci“ a podpory dobrovolnictvi

Specificky cil
P1.3.1.

Do konce roku 2020 se v socialné vylou€enych lokalitach uskute¢ni alespon
24 komunitnich akci“ pfipravenych ve spolupraci s mistnimi obyvateli.

Splnéni/nesplnéni

Odlivodnéni

NE Dle poskytnutych informaci vSech oslovenych aktérd nebyl tento cil napinén
a k jeho naplnéni nebyly podstoupeny zadné kroky.
Specificky cil Do konce roku 2020 bude v socialné vylou€enych lokalitach plsobit 10
P1.3.2. komunitnich asistent — dobrovolnika v socialnich sluzbach z fad jejich
obyvatel.
Splnéni/nesplinéni Oduvodnéni

NE Dle poskytnutych informaci vSech oslovenych aktérd nebyl tento cil napinén
a k jeho naplnéni nebyly podstoupeny zadné kroky.
Priorita P2: Snizovani zadluzenosti a jeji prevence
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Obecny cil P2.1.:

Do roku 2020 bude 1400 osob podpofeno dluhovym poradenstvim, z toho
600 ambulantni formou, 500 terénni formou, 100 formou workshopu, 200
formou internetové poradny. 20 z nich zapo€ne oddluzovaci proces.

Specificky cil Od roku 2018 je v provozu detaSované pracovisté dluhové poradny v

P2.1.1.: Boleticich nad Labem a na Starém mésté&. Obé jsou k dispozici vefejnosti 1x
tydné.

Spinéni/nespinéni Odtivodnéni

ANO V rdmci projektu Pry¢€ s dluhy organizace Charitni sdruZeni Dé&Cin, z.s. byla
zfizena obé pracovisté, k dispozici jsou vzdy 1x tydné.
Specificky cil Od roku 2018 dojde k navySeni personalniho zajisténi dluhového
P2.1.2.: poradenstvi o 2 Uvazky.
Splinéni/nespinéni Odivodnéni
ANO V organizaci Charitni sdruzeni Décin, z.s. doslo od 1. 1. 2018 v ramci
projektu Pry¢ s dluhy k navySeni o 2 Uvazky.
Specificky cil V obdobi 2018 - 2020 je realizovano alespon 9 workshopu k dluhové
P2.1.3. problematice pro vefejnost.
Spinéni/nespinéni Odivodnéni
ANO V ramci projektu Pry¢ s dluhy organizace Charitni sdruzeni Dé&¢in, z.s. bylo
realizovano 12 workshopu pro verejnost.
Specificky cil Od roku 2018 je v provozu internetova dluhova poradna, kterou do roku
P2.1.4. 2020 vyuzije 200 osob.
Spinéni/nespinéni Odivodnéni
ANO V ramci projektu Pry€ s dluhy byla zfizena internetova poradna, kterou
v dobé realizace projektu vyuzilo 503 klientd. Internetova poradna zlstava
v provozu i po konci projektu pod spravou organizace Charitni sdruzeni
Dégin, z.s.
Specificky cil Do konce roku 2020 je v ramci terénnich programt podpofeno 500 osob pfi
P2.1.5.: feSeni dluhové problematiky.

Spinéni/nespinéni

Odulivodnéni

ANO V ramci projektu Pry¢€ s dluhy bylo jen v roce 2019 ve spolupraci
s organizacemi poskytujicimi terénni sluzby podporeno 638 osob (z toho 28
osob bylo podporeno vice nez 40 hodin).10
Specificky cil V Obdobi 2017- 2019 projde programem finan&ni gramotnosti pro mladez 80

P2.1.6.:

osob.

Splnéni/nesplinéni

Odlivodnéni

Castecné Zménou realizatora zamysleného projektu doslo ke snizeni cilového poctu
podpofenych mladych osob na 20. Cil byl pInén v ramci projektu Klub pro
mladé Prosapia organizace Prosapia, z.0., spole€nost pro rodinu.

Oblast: ZAMESTNANOST
Priorita Z1: Vytvoreni systému prostupného zaméstnavani

Obecny cil 21.1:

Specificky cil 21.1.1:

Splnéni/nesplinéni

ANO

Do konce roku 2020 jsou do systému prostupného zaméstnavani
zapojeni zaméstnavatelé v regionu

Do roku 2020 spolupracuje se Stfediskem méstskych sluzeb (SMS)
alespon 15 zaméstnavatell v regionu.

Odluvodnéni

Statutarni mésto Déc&in prostfednictvim své organizaéni sloZzky — SMS
prohlubuje spolupraci se zaméstnavateli z primarniho trhu prace, a to

za velké podpory Oblastni hospodarské komory. (Zdroj: Mé&sto Décin).
Informace o pfesném poctu spolupracujicich zaméstnavateld nemame

10 Vyroéni zprava organizace Charitni sdruzeni Dégin za rok 2019
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Specificky cil Z1.1.2:

Spinéni/nespinéni
ANO

Specificky cil Z1.1.3:

Splnéni/nesplnéni

castecneé

Obecny cil 21.2:

Specificky cil Z1.2.1:

Spinéni/nesplnéni
castecné

Specificky cil Z1.2.2:

SplInéni/nesplnéni
ANO

Obecny cil Z1.3:

Specificky cil 21.3.1:

Splnéni/nesplnéni

castecnée

Specificky cil 21.3.2:

Splnéni/nesplinéni
ANO

Priorita Z2:

Obecny cil Z2.1:

Specificky cil 22.1.1:

k dispozici.

Do roku 2020 ziska zaméstnani na otevieném trhu prace alesporn 35
osob po skonceni pracovniho poméru u Stfediska méstskych sluzeb a
praci si udrzi alespori pul roku.

Oduvodnéni

Za pomoci podpulrnych aktivit z projektll financovanych z OPZ se
podafilo dopomoci k nedotovanému zameéstnani vice jak 40 klientim.
(Zdroj: Mésto Décin). Informace o tom, jak dlouho si zaméstnani
udrzeli, nemame k dispozici.

Do roku 2019 ziska zaméstnani na otevieném trhu prace alespori 35
osob, zapojenych do projektu UP CR Spole¢né to dokazeme v
Usteckém kraji.

Odlvodnéni

Projekt bézi dale do roku 2022. Zameéstnani na otevieném trhu prace
ziskalo dosud 20 osob, které proSly programem, dalSi u¢astnici nasli
zameéstnani v rezimu Prace na zkousku!! (18 osob) a prostfednictvim
nastroje SUPM — Socialné ucelné pracovni misto (96 osob).

Zdroj dat: Urad prace CR

Do konce roku 2020 si 60 osob zvySi uplatnitelnost na trhu prace
prostfednictvim rekvalifikaci a dil€ich kvalifikaci.

Do roku 2019 projde rekvalifikacnimi kurzy alespori 6 osob, zapojenych
do projektu UP Spole&né to dokazeme v Usteckém kraji.

Oduavodnéni

Dosud prosly za lokalitu Décin rekvalifikacnimi kurzy Uspésné 2 osoby.
Zdroj dat: Urad prace CR

Do roku 2020 projde rekvalifikaénimi kurzy alespor 54 osob pracujicich
u SMS.

Oduavodnéni

V ramci projektu Prostupné zaméstnani v SMS bylo v roce 2018 a
2019 podporeno 222 klientl, z nichz 90 nastoupilo do pracovniho
poméru na SMS. Tito klienti absolvovali motivaéni kurz, individualni
poradenstvi, pracovni diagnostiku a rekvalifikace. (Zdroj: Vyroéni
zpravy SMS)

Do konce roku 2020 si zvySi uplatnitelnost na trhu prace 201 osob
ohrozenych socialnim vylou¢enim v ramci podpurnych aktivit Stfediska
méstskych sluzeb

Do roku 2020 vyuZzije pracovni, socialni, ¢i psychologické poradenstvi
201 zaméstnancu Stfediska méstskych sluzeb.

Oddvodnéni

V ramci projektu Zvy$eni uplatnitelnosti osob ze SVL na trhu prace
bylo za rok 2018 a 2019 podporeno dohromady 96 osob.
Od roku 2017 je zaméstnancim SMS k dispozici pracovni konzultant.

Oduvodnéni

ZvysSovani motivace dlouhodobé nezaméstnanych

Do roku 2020 dojde ke standardizaci jednani s uchazeci odmitajicimi
praci

Do roku 2020 vznikne pfirucka pro zaméstnavatele, jak postupovat pri
pohovoru s osobami s doporu¢enkou UP CR.

11V rémci Prace na zkousku (PNZ) je poskytovan finanéni pfispévek na ¢astecnou uhradu mzdovych nakladu
zaméstnavateli, ktery pfijme do pracovniho poméru u¢astnika projektu, ktery je v evidenci Ufadu prace CR déle

nez 12 mé&sicl nebo jeho evidence na UP CR je za obdobi poslednich 3 let del§i nez 12 mé&sicli (souhrnné).
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Obecny cil Z2.2:

Specificky cil Z2.2.1:

Spinéni/nespinéni

ANO

Specificky cil Z2.2.2:

Spinéni/nespinéni

castecneé

Obecny cil Z2.3:

Specificky cil Z2.3.1:

Spinéni/nesplinéni

ANO

Specificky cil Z2.3.2:

SplInéni/nesplnéni

ANO

Obecny cil Z2.4:

Specificky cil Z2.4.1:

SplInéni/nesplnéni
castecné

Priorita Z3:
Obecny cil Z3.1:

Specificky cil Z3.1.1:

Splnéni/nesplinéni
Castecné

Od roku 2018 je spusténa informacéni kampar na podporu
zaméstnanosti

Od roku 2017 vydava UP CR ve spolupraci s méstem cyklus
informativnich ¢lankd o zaméstnanosti.

Odlvodnéni

UP CR vydava informativni &lanky v kazdém Zpravodaji mésta Dé&gin
od konce roku 2016 (Zdroj: Mésto Dé&cin)

Od poloviny roku 2018 pfedavaji aktualni informace souvisejici se
zameéstnanosti v socialné vylou€enych lokalitach terénni pracovnici a
pracovnici SAS RD.

Oduvodnéni

SMS a UP CR se zapojili do projektu do Koordinator Terénni prace
UCasti na setkanich v ramci projektu, doslo tak k pfedavani know-how
a informaci o jejich ¢innosti, zatim v§ak nebyla nastavena uzsi
pravidelna spoluprace s terénnimi a dalSimi sluzbami a pfedavani
informaci o klientech.

Od roku 2018 jsou dlouhodobé nezaméstnani aktivizovani
prostfednictvim besed a motivaénich kurzu

Do roku 2020 se v socialné vylou€enych lokalitach uskutecni 6
informacnich a naborovych besed za Uc¢asti pracovnikl Stfediska
méstskych sluzeb

Oddvodnéni

Ve spolupraci s UP CR vznikla v roce 2019 nova aktivita s nazvem
Frydlantské dny. Smyslem téchto dni je se socialnimi pracovniky
pfipravit cyklus pfednasek, jez budou motivacni a informacéni v oblasti
zaméstnani, bydleni a vzdélavani. UP CR je bude realizovat v rezimu,
Ze neomluvena neucast na téchto setkanich bude znamenat zahajeni
spravniho fizeni za neplnéni povinnych aktivit (nasledné vyfazeni
z evidence UP CR). Sougasti je i prednaska od SMS a po individualni
domluvé s UP CR je jednotlivym klientlim nabidnuto dotované pracovni
misto. (Zdroj: Mésto Décin)

Do roku 2019 se 70 osob zuc&astni motivaénich kurzud, v ramci projektu

UP Spoleéné to dokazeme v Usteckém kraji

Oduavodnéni

K 31. 10. 2020 v ramci projektu uspé&sné proslo motivaénimi kurzy 141
osob.
Od roku 2018 je zvySovana atraktivita VPP

Do roku 2020 je rozSifeno portfolio &innosti VPP o 3 pozice

Oduavodnéni

Na pracovni skupiné 4. 12. 2017 bylo rozhodnuto, Ze namisto VPP
budou vyvijeny snahy o rozsifeni typu €innosti pro VS, jejiz realizace
byla v roce 2017 opétovné zahgjena v SMS. Od té doby pomahaji
vykonavatelé VS obci nebo dal$im subjektim zejména v oblastech
ZlepSovani zivotniho prostiedi, udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych
prostranstvi, pomoc v oblasti kulturniho a sportovniho rozvoje. (Zdroj:
Mésto Décin, Vyro€ni zprava SMS)

Podpora socialniho podnikani

Do roku 2020 vznikne v Dé¢iné socialni podnik zaméstnavajici osoby
ohrozené na trhu prace

Do roku 2020 se uskute¢ni 2 seminare o socialnim podnikani pro
zaméstnavatele

Oddvodnéni

Prvni seminaf probéhl 26. 10. 2017, za pfitomnosti 19 ucastnikd. Na
seminafi byly pfedstaveny 2 socialni podniky a akcentovana byla i role
SMS jako ,filtraéniho mechanismu®, o n&jzZ je mozZné se v pfipadé
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Specificky cil 23.1.2:

Spinéni/nespinéni
ANO

Specificky cil 23.1.3:

Spinéni/nespinéni
NE

provozu soc. podniku opfit. O realizaci druhého seminare se
nepodaiilo zjistit Zddné informace.

Do roku 2020 jsou v ramci alespon jedné vefejné zakazky mésta
uplatnéna kritéria spoleCenské odpovédnosti

Odlvodnéni

Oblastni hospodaiska komora ve spolupraci s méstem vytvofi do roku
2020 informaéni kampan o socialnim podnikani

Oduvodnéni

Na pracovni skupiné Zaméstnanost 4. 12. 2017 doslo k opétovnému
posouzeni cile a cil byl ze strategického planu vySkrtnut. OHK se v
danou chvili necitila byt kompetentni v dané oblasti pusobit na
zaméstnavatele.
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6 Hlavni zjisténi
Ve sledovanych oblastech — Patefni oblast a Zaméstnanost — doSlo podle vSech ziskanych
informaci ke splnéni 20 specifickych cill, 3 cile naplnéné nebyly a 8 bylo splnéno ¢astec¢né.

Nasledujici kapitola bude zaméfena na zhodnoceni predevsim toho, zda napinéné cile
i mozné dalSi faktory vedly k zamyslenym dopaddim.
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Schéma 2: Obecné cile, opatieni a dopady v Paterni oblasti

4 terénni pracovnici
v Boleticich nad
Labem

2 terénni pracovnici na
Starém a Novém
Mésté

Od roku 2018 bude v Dé¢iné

zajiSténa terénni prace v socialné

vylou€enych lokalitach 10

socialnimi pracovniky/pracovniky

v socialnich sluzbach.

V prubéhu roku 2017 je zajisténa

koordinace terénni prace
koordinatorem terénni prace.

Od roku 2018 jsou obyvatelé
socialné vylou¢enych lokalit
aktivizovani prostrednictvim
komunitnich akci“ a podpory
dobrovolnictvi.

Do roku 2020 bude 1400 osob
podporfeno dluhovym
poradenstvim, z toho 600
ambulantni formou, 500
terénni formou, 100 formou
workshopu, 200 formou
internetové
poradny. 20 z nich zapo¢ne
oddluzovaci proces.

N S A N

4 terénni pracovnici na
levém brfehu Labe

Zazemi pro praci
terénnich pracovniku

Koordinacni schiizky
terénnich pracovniku

Predavani informaci
terénnimi pracovniky
v SVL

Pozice koordinatora
terénni prace na 0,5
Uvazku

Posileni kontaktu a
spoluprace se socialné
vylou€enymi lokalitami

prostfednictvim terénni prace

Metodika terénni
prace/Priruc¢ka dobré
praxe

24 komunitnich akci

10 komunitnich
pracovnikul —
dobrovolnikl

v socialnich sluzbach

detasované pracovisté
v Boleticich nad
Labem a na Starém

2 Gvazky na dluhové
poradenstvi

9 workshopu k dluhové
problematice pro
verejnost

Snizovani zadluzenosti
predevSim obyvatel
ohroZenych socialnim
vylou¢enim

internetova dluhova
poradna, kterou
vyuzije 200 osob

500 osob podpofeno
v ramci TP pfi feSeni
dluhové problematiky

20 osob projde
programem finanéni
gramotnosti pro
mladez
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Schéma 3: Obecné cile, opatieni a dopady v oblasti

15 zaméstnavatell
spolupracuje s SMS

Do konce roku 2020 jsou do
systému prostupného zaméstnavani
zapojeni zaméstnavatelé v regionu.

35 osob ze SMS ziska
zaméstnani
na otevieném trhu prace
a udrzi si ji alespon pul
roku

Do konce roku 2020 si 60 osob zvysi
uplatnitelnost na trhu prace
prostfednictvim a rekvalifikaci
a dil¢ich kvalifikaci.

35 osob z projektu
Spolec¢né to dokazeme,
ziska zaméstnani na
otevieném trhu prace

6 osob zapojenych
do projektu Spole¢né
to dokazeme, projde
rekvalifikaénimi kurzy

Do konce roku 2020 se zvySi
uplatnitelnost na trhu prace 201
osob ohroZenych socialnim
vylouéenim v ramci podpurnych
aktivit Strediska méstskych
sluzeb

54 osob pracujicich
u SMS projde
rekvalifikaénimi kurzy

201 zaméstnancu SMS
VyuZije pracovni,
socialni i psychologické
poradenstvi

ZlepSeni uplatnéni
a uplatnitelnosti obyvatel
socialné vyloucenych lokalit
na otevieném trhu prace

Do roku 2020 dojde ke standardizaci
jednani s uchazeci odmitajicimi
praci.

Pracovni konzultant pro
zaméstnance SMS

Od roku 2018 je spusténa
informacni kampar na podporu
zaméstnanosti

Pfiru¢ka pro
zameéstnavatele

Cyklus informativnich
¢lankd o zaméstnanosti

Od roku 2018 jsou dlouhodobé
nezaméstnani aktivizovani
prostfednictvim besed
a motivacnich kurzt

Terénni pracovnici
a pracovnici SAS RD
predavaji aktualni
informace
0 zaméstnanosti v SVL

Od roku 2018 je zvySovana
atraktivita VPP

6 informacnich
a naborovych besed

70 osob se ucastni
motivacnich kurzu

Do roku 2020 vznikne v Déc&iné
socialni podnik zaméstnavajici
osoby ohrozené na trhu prace

Portfolio ¢innosti VPP je
rozSifeno o 3 pozice

2 seminare o socialnim
podnikani pro
zaméstnavatele

7

V rdmci jedné verejné
zakazky mésta jsou
uplatnéna kritéria
spolecenské
odpovédnosti

Informacni kampari
o socialnim podnikani
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6.1 Dopady evaluovanych opatreni podle SPSZ a jejich zhodnoceni

Na zakladé tematického zUzeni a priorit a cill stanovenych ve strategickém planu byly
formulovany 3 niZze uvedené dopady. V textu niZze je u kazdého dopadu zhodnoceno, zda
k nému doSlo a pokud ano, zda na to mély vliv aktivity realizované na zakladé SPSZ mésta
Dé&cin.

1) Posileni kontaktu a spoluprace se socialné vylouc¢enymi lokalitami prostfednictvim
terénni prace

2) Snizovani zadluzenosti pfedevsim obyvatel ohrozenych socialnim vylouc¢enim

3) Zlepseni uplatnéni a uplatnitelnosti obyvatel socialné vylou€enych lokalit
na otevieném trhu prace

6.1.1 Posileni kontaktu a spoluprace se socialné vylouéenymi lokalitami
prostiednictvim terénni prace

Cile zamérené na tento dopad byly definovany v ramci Patefni oblasti v priorité P1 a jedna
se prfedevsSim o cile zaméfené na posileni kapacity terénni prace v socialné vyloucenych
lokalitach, na zajisténi jeji kvality a na koordinaci jednotlivych poskytovatell téchto sluzeb.
Strategicky plan pak jako vysledek téchto opatfeni ofekava nejen zlepSeni spoluprace
a komunikace mezi poskytovateli navzajem, ale v dusledku lepSi informovanosti také
zlepSeni kontaktu se samotnymi obyvateli socialné vyloucenych aktivit.

KliCovymi aktivitami v této oblasti byly projekty financované z Operaéniho programu
Zaméstnanost Evropského socialniho fondu (OP Z ESF) — dva projekty a posileni kapacity
a zavedeni novych terénnich programl a jeden na koordinaci terénni prace. Realizatorem
posledniho zmifovaného projektu s nazvem Koordinator terénni prace v Déciné bylo
Statutarni mésto Dé&cin, projekt byl realizovan 2 roky od 1. 4. 2018 do 31. 3. 2020
a jeho hlavnim cilem bylo ,vytvorit efektivni systém metodické podpory terénnich pracovniki
neziskovych organizaci (NNO) a pracovnik( odboru socialnich véci a zdravotnictvi na obci*,
Konkrétnimi aktivitami projektu pak byly koordinované schizky terénnich pracovnikd,
individualni konzultace, mezioborova tematicka setkani a tvorba pfirucky dobré praxe.
Do projektu byly jako cilova skupina zapojeny 4 NNO a Odbor socialnich véci a zdravotnictvi
Magistratu mésta Dé&¢&in, posledni ze jmenovanych vSak alespori na zaatku nebyl projektu
pfilis naklonén — podle vyjadieni zastupcu pfedevSim z obavy pred spolupraci s nékterymi
nekvalifikovanymi €i nekvalitnimi pracovniky neziskovych organizaci.

Dnesdni vnimani projektu oslovenymi aktéry, po vice nez pull roce od konce projektu, se
shoduje s tim, co bylo sepsano v Pfiru¢ce dobré praxe, jejiz autorkou je pfimo koordinatorka
projektu. PFi vytvareni pfiruc¢ky zaroven vychazela z velké Casti ze zpétné vazby ucastniki
projektu. Organizace, které v dobé spusténi projektu nemeéli pfili§ zkuSenosti s terénni praci,
mély problém sehnat kvalitni pracovniky a zaroven/nebo pfili§ neznali dalSi sluzby jinych
organizaci, si spolupraci jednoznacné pochvalovali jako pfinos at uz z pohledu nacerpani
konkrétnich znalosti a informaci nebo z pohledu seznameni s ostatnimi aktéry a intenzivng;jsi
komunikace a spoluprace s nimi. Ty organizace, které uz jsou ,zavedené“ a maiji vice
zkuSenosti, kvitovali rovnéz propojeni s novymi terénnimi programy, pfipadné s dalSimi
aktéry, dalSi pfinosy pro svou C&innost v8ak nevidéli. Rozdily mezi vnimanim projektu Ize
vidét na vypovédich dvou zapojenych organizaci.
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() ,...Metodicky nas néjakym zplsobem vedla, davala nam maximalni podporu... to byl néjakej
zachytnej bod, kterej jsme védéli, na kterej se vZdycky miZeme obratit, takZze my jsme ten
post hrozné kvitovali i za to, co vSechno délala.“

(2) ,,Ono to mohlo mit i prinos i pro ty organizace, ktery uz tu sluzbu uz néjakou dobu délaj,
protoZe $lo o to, Ze nejenom, Ze si budou predéavat informace ... o tom, jak to délaji, ale
zaroveri | o tom, Ze z jedny lokality prejde klient do druhy a muZou si o tom fict néjakou
informaci, nemusi se zacinat od zacatku. To jsou casto klienti, ktery hodné fluktuujou jakoby v
ramci svych adres, tak to pfedavani mélo byt tady toho sméru, no a to se tak tpiné nestalo.”

V8echny zapojené neziskové organizace by v8ak s pfipadnymi vyhradami a navrhy na
zmeény v aktivitach projektu (vétsi posilovani kompetenci novych terénnich pracovniku, vétsi
prostor pro sdileni konkrétnich klientskych pfipadd) mély zajem, aby podobna ¢innost dale
pokracovala. Pravidelné setkavani pro nékteré z nich totiz slouzilo i jako podnét ke
komunikaci a spolupraci a bez téchto setkani vzajemna komunikace v nékterych pfipadech
upada. Pfipadny navazny projekt by mohl vychazet ze zkuSenosti i zaznamu dobré praxe a
Z nich vychazejici doporu€eni pro budouci aktivity, které byly sepsany jako vystup projektu
v PFiruéce dobré praxe (Steffelova, 2020).

K zamyslenému dopadu posileni kontaktu se SVL prostfednictvim terénni prace docasné
doslo diky samotnému rozsifeni kapacit a zavedeni novych terénnich programu, projekt
Koordinator Terénni prace vsSak tento vliv nemél vtakovém rozsahu, v jakém bylo
zamysSleno. Vtomto projektu nicméné jednoznacné doslo k zintenzivnéni spoluprace a
kontaktu mezi vétSinou zapojenych poskytovatell sluzeb i dalSimi mistnimi aktéry. VSechny
tyto projekty nicméné skoncili s rokem 2020 predevsim kvuli nedostatku dalSiho financovani
popsaného nize v podkapitole 6.2.4. Udrzitelnost. Pouze jedné organizaci se podafilo zajistit
dal$i financovani pro udrzeni projektem navySené kapacity. VSichni respondenti zaroven
nedostatek kapacit v terénnich i dalSich sluzbach a jejich provazanost zminuji vedle bydleni
mezi hlavnimi sou¢asnymi problémy v oblasti socialniho zaclefiovani.

6.1.2 Snizovani zadluzenosti predevsim obyvatel ohrozenych socialnim
vylouéenim

Ustecky kraj je dlouhodobé& nejvice postizeny kraj z hlediska zadluZzenosti a poétu osob

v exekuci a i pfes jednoznaéné pozitivni ekonomicky vyvoj Ceské republiky v poslednich

letech, ktery je vtextu jiz nékolikrat zminén, statistiky dluznikl, exekuci a insolvenci

nedokazuji jednoznacné pozitivni posun v této oblasti.

K feSeni a snizovani zadluzenosti pfedevSim obyvatel ohroZenych socialni vyloucenim
v Déc&iné dlouhodobé pfispivaji terénni pracovnici rlznych organizaci, ktefi predevsim
mapuji situaci klienta, pomahaji s dokumenty a v pfipadé potieby je odkazuji na
specializovanou obéanskou poradnu, ktera v Dé¢iné funguje pod Charitnim sdruzenim
Décin. Velka ¢ast dotazl klientll této poradny se jiz dlouhodobé tyka dluhu*? a tak v ramci
spoluprace aktérl pfi praci na SPSZ vznikl napad na realizaci projektu zaméfeného
specialné na dluhy. Tak vznikl projekt Pryc s dluhy, ktery byl realizovan Charitnim sdruzenim
Décin od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2020 a navysil dosavadni kapacity organizace o 2 Uvazky na
dvou novych kontaktnich mistech — v Boleticich nad Labem a na Starém mésté. Tyto Uvazky
i kontaktni mista vSak s koncem projektu konCi. Zastupci organizace se po konci projektu

12 Rozhovor 16. 11. 2020
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s pfesunem klientd pod plavodni ob&anskou poradnu obavaji znaéného narlstu prace pro
pracovniky, ktefi zlistavaji, a proto by meéli pfipadné zajem o dalSi projekty, nicméné v dobé
konani rozhovoru (listopad 2020) zatim kromé nékolika napad nemaiji zadny konkrétni plan,
Cekaji pfedevs§im na vypsani nové vyzvy z evropskych fondu, pfipadné na jiné financovani.
Organizace ma nicméné pfidélenou akreditaci, ktera ji umozfiuje samostatné zpracovavat a
podavat navrhy na oddluzeni. Vroce 2019 tak organizace podala 78 navrha na
oddluzeni. Tato akreditace dale trva i po ukon&eni projektu a organizace chce nadale i se
snizenymi Uvazky pokrac¢ovat v podavani insolvenénich navrh(.

Kromé projektu Pry¢ s dluhy spolupracuje Charitni sdruzeni D&Cin intenzivnéji se Stfediskem
méstskych sluzeb, které je v D&Ciné hlavnim poskytovatelem vefejné prospésnych praci,
a pomaha jejich zaméstnancim s oddluzenim a s dalSimi problémy tykajici se dluhu
a organizuje pro né na tato témata seminare. Tim Charitni sdruzeni Dé&Cin Stfedisku vyrazné
pomaha resit komplexnéji problémy svych zaméstnancli na VVP a feSit potencialné nejen
nezaméstnanost téchto osob ale stabilizovat dalSi oblasti jejich zivota. Charitni sdruzeni
Dé&cCin provozuje rovnéz Socialné aktivizacni sluzbu a podle vyjadfeni své zastupkyné by
SMS rado navazalo intenzivnéjsi spolupraci i v této oblasti, aby své zaméstnance mohli
podpofit jesté Sifeji.

Pretrvavajicim problémem vSak zlstava dalSi udrzitelnost a obecné nedostatek kapacit
dluhového poradenstvi, které zmifuji nejen zastupci Charitniho sdruzeni Dé&Cin, ale i fada
dalSich oslovenych aktéri (4 respondenti). ZvySovani kapacit je vSak pouze jedna Cast
feSeni komplexniho problému vysoké =zadluZenosti a pFedluzenosti obyvatel Dé&cina,
potazmo celého Usteckého kraje. Rada bariér FeSeni zdstava na systémové Grovni a ani
novela insolven¢niho zakona z roku 2019 zatim realné neumoznuje oddluzeni vétsi skupiné
predluzenych, do které ve velké mife patfi pravé lidé ohroZeni socialnim vylou€¢enim. Lokalni
aktéfi tak maji pouze omezené nastroje feseni, které ve vysledku nemohou byt zcela
funkéni, pokud dale nedojde k nékterym dalSim legislativnim uUpravam v dluhové
problematice®®. Problematika dluh(i je zarovern Uzce provazana z oblasti zaméstnanosti a
s praci tzv. ,na ¢erno“.

Jako jeden z faktoru, které ztézuji feSeni predluzenosti a zadluzenosti, zminuji relevantni
aktéfi také stigma spojené s poradnami a nékdy také ponékud paradoxni pfedsudek ze
strany klientd ohledné poskytovani oddluzeni zdarma:

~,My se tu setkdvame s tim, Ze - protoZze my déldme navrhy na oddluZeni — lidé tomu nevéri, Ze je to
zadarmo. Ze jim to pfijde divné. Kolikrat radéji voli tu cestu, kdy si to zaplati, a s nejistym vysledkem.*

6.1.3 ZlepsSeni uplatnéni a uplatnitelnosti obyvatel socialné vylouéenych
lokalit na otevieném trhu prace

V roce 2011 zalozilo mésto Dé&c€in organizacni slozku — Stfedisko méstskych sluzeb (SMS),
ktera kromé& stabilnich zaméstnancli pravidelné zaméstnava dnes jiz stovky lidi v rezimu
vefejné prospédnych praci (VPP), a hraje tak vregionu v souc€asnosti nejvyrazngjsi roli
v uplatiiovani dlouhodobé& nezaméstnanych osob bez kvalifikace nebo s nizkou kvalifikaci na
trhu prace. Tato pozice je dana také uspésnou spolupraci s dalSimi subjekty pfi uplatfiovani
téchto osob a komplexni praci se samotnym zaméstnancem. V roce 2017 ziskalo mésto

13 Vice k problematice predluZeni a systémovych zmén je dostupné na www.institut-predluzeni.cz.
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Décin finanéni podporu pro projekt Prostupné zaméstnani v SMS*, v ramci kterého SMS
zaCalo poskytovat také motivaéni kurzy, individualni pracovni poradenstvi, pracovni
diagnostiku

a rekvalifikace. Radu, podpofenych osob, které projektem prosli pak SMS zaméstnalo
v ramci dotovanych pracovnich mist. SMS v osobé pfedevsim své pracovni konzultantky tak
zaCalo pro fadu uchazeCd a zameéstnancl poskytovat komplexni podporu k jejich Zivotni
stabilizaci

a uplatnéni na trhu prace. Za klicovou oblast, kterou je tfeba Casto feSit, pfitom povazuji
dluhy a dle vlastnich slov ,tladi“ své zaméstnance, aby vstoupili do insolvence. Proto také
SMS postupné navazalo spolupraci s Charithnim sdruzenim Déc&in (CHSD). Od roku 2018
organizuje CHSD ve stfedisku v ramci projektu ZvySeni uplatnitelnosti osob ze SVL na trhu
prace’® seminare finanéni gramotnosti a soucasné je zaméstnancim k dispozici dluhové
poradenstvi této organizace a moznost zprostfedkovani insolvence. Témata workshopl byly
napfiklad Exekucni fizeni, Insolvence, Trestni pravo, Bydleni, ¢i Finan&ni gramotnost. DalSi
podporou v ramci tohoto projektu byla skupinova a individualni setkani s psychologem.
Zaroven diky propojeni s méstem Dé&c&in, méstsky ufad zajiStuje pro SMS veSkerou
administrativu spojenou s exekuénimi srazkami z mezd zaméstnancu.

Vedeni SMS také aktivné vyhledava volna pracovni mista v mistnich firmach s cilem propoijit
potfeby soukromych zaméstnavatelll s moznostmi svych zaméstnancu. Za nékolik let prace
s dlouhodobé& nezaméstnanymi si ziskala takové renomé, Ze se dnes uz firmy jizZ na SMS
samy obraceji se zadostmi o dodani uchazec¢l k vybérovym fizenim. (Zaméstnavam, 2019)
V roce 2020 vSak dalSi rozvoj této spoluprace stagnoval kvili pandemii covid-19.

Stfedisko méstskych sluzeb tak v sou€asnosti ve mésté plsobi jako kvalitni tréninkové
zafizeni pro osoby z evidence Ufadu prace CR a zaroven jako jakasi neformalni ,pracovni
agentura®, ktera umi zprostfedkovat kontakty na ovéfené uchazee o zaméstnani
(Zaméstnavam, 2019). Organizace byla jako dobra praxe nékolikrat prezentovana
a vyzdvihovana predevsSim pro svlj komplexni pfistup k zaméstnancim na tréninkovych
mistech a jako pfiklad kvality ve vefejné spravé (Agentura pro socialni zaclefiovani, 2019;
Kvalita ve vefejné spraveé; Zaméstnavam, 2019b).

V prabéhu projektu Koordinator terénni prace doSlo také k nastartovani spoluprace mezi
koordinatorkou ale také samotnymi terénnimi pracovniky a SMS a byla diskutovana moznost
dalSi uzSi spoluprace. VSe se vSak po skonCeni projektu Koordinator terénni prace
v podstaté zastavilo. DUvodl podle oslovenych aktérl mohlo byt vice — ukonceni pozice
samotné koordinatorky, pozastaveni celé spoluprace mezi méstem Dé&cZin a Agenturou pro
socialni za€lenovani a pozdéji také odchod lokalniho konzultanta, ktery zde dlouhodobé
pusobil,

ve zcela praktické roviné pak nedofeSeni pfedavani dat o klientech mezi SMS a
organizacemi poskytujicimi terénni programy.

| pfes znacny narlst zaméstnancu SMS na VPP mezi lety 2019 — 2020, zUstava v dobé
rozhovoru (prosinec 2020) do budoucna pocet mist VPP pro stfedisko nejasny. Zastupce
Ufadu prace potvrzuje, ze VPP jsou v poslednich letech dotovany stale méné a méné, coz
znaCi i sestupny pocCet VPP v déCinském okrese za jednotlivé roky — viz tabulka 13 nize,
a i kdyz chtéji SMS nadale maximalné podporovat, zatim neni jasné, kolik financi a mist

14 Reg. ¢.: €z.03.1.48/0.0/0.0/16_045/0007490
15 Reg. ¢.: CZ.03.2.60/0.0/0.0/16_052/0007798
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bude alokovano na rok 2021. Kromé poctu mist se navic kraceni financi mize projevit i na
délce pracovniho poméru.

Jednim ze zasadnich problém( VPP je Casté cykleni zaméstnancu na téchto dotovanych
pozicich a neuspésny prostup na otevieny trh prace. | proto byl jeden ze specifickych cill
SPSZ zaméfen na posileni spoluprace se samotnymi zaméstnavateli. Postupné se zacali
realizovat také exkurze do podniku, kde SMS vzdy vzala menS$i skupinku Ucastnikd svych
projektd do rdznych tipt podnikl, zaroven probéhlo setkani se zaméstnavateli i NNO, kde se
zaméstnavatelé méli moznost predstavit a dalSi aktéfi nabidnout své sluzby. Na zakladé
toho, se podafilo vyznamnou ¢ast uchazecl také v podnicich uplatnit.

Tabulka 13: Poéet VPP, SUPM a VS ve Stredisku méstskych sluzeb a poéet VPP
v celém okrese Décin

VPP v SMS?6 90 147 201 Nedostupna data
VPP v okrese Dééin 208 317 283 28217

SUPM v SMS X 6 13 Nedostupna data
VS v SMS nezjisténo nezjisténo 54 Nedostupna data

Zdroj: Vyroéni zpravy SMS

Na prikladu Décina se ukazuje, Ze obec mlze hrat podstatnou roli pfi uplatfiovani
dlouhodobé& nezaméstnanych a obtizné uplatnitelnych osob na trhu prace. Je doloZeno
(Trlifajova et al., 2019), ze nastroje Aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) mohou byt ucinné,
nicméné je potfeba je vhodné kombinovat, a zaroven je pfi jejich vyuzivani nutné myslet na
v nékterych pfipadech velmi dlouhodobou, komplexni a flexibilni podporu osob
zaméstnanych v ramci téchto nastroji. Mésto Décin ve svém SPSZ v oblasti zaméstnanosti
uvedlo fadu cili zaméfenych pravé na propojovani jednotlivych nastroja APZ (VPP, SUPM,
rekvalifikace) a zaroven prostfednictvim svého Stfediska méstskych sluzeb a jim
realizovanych projektl zaméstnanciim na dotovanych pracovnich mistech poskytuje stale
komplexng&jSi podporu zaméfenou na celkovou stabilizaci jejich Zivotni situace.

Vyzvou do budoucna zUstava dalsi rozvoj a diraz na podporu prostupnosti na volny pracovni
trh a tedy dalSi rozvoj spoluprace se zaméstnavateli (destigmatizace této skupiny
zaméstnancu, podpora zaméstnancll i po nastupu do bézného zaméstnani), zaroven také
dalSi propojovani SMS se socidlnimi sluzbami ve mésté a jejich zapojeni do komplexni
podpory kolem zaméstnance. V obou téchto aktivitach muaze byt mésto kliCovym
koordinatorem vSech relevantnich aktérd na uzemi mésta. Nastinény rozvoj je vSak ztizen
trvajici pandemii covid-19 a jejimi dopady na zaméstnanost a obecné spolupraci jednotlivych
aktérd. Vyraznym rizikem pro rozvoj celého systému zlstava také nedostatek financovani
systemu APZ.

V pfipadég, Zze se zaméstnani obci stane dlouhodobym FeSenim, je navic zapotfebi nastavit
takové pracovni a mzdové podminky, které zaméstnancim umozni pokryt své zakladni
zivotni potfeby. Sou€asné nastaveni systému podpory vytvafeni pracovnich mist v obci tuto
potfebu bohuzel nezohledriuje. (Trlifajova et al., 2019)

16 Poget t&chto zaméstnancu se v prabéhu roku méni v zavislosti na terminech ukonéeni pracovniho poméru
a novych nastupl do pracovniho poméru
17K 31. 10. 2020
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6.2 Naplnovani cile KPSVL

Klicovym vychodiskem tvorby strategického planu socialniho zacleriovani je koordinovany
pristup k socialné vylouCenym lokalitam, ktery je v Metodice KPSVL definovan jako ,zajisténi
adresnosti, koordinace, konzistence a synergie mistnich opatfeni socialni integrace
zaloZenych na lokalnich potrebach, ktera budou realizovana prostfednictvim specifického
mechanismu financovani z prostredkd ESIF®. Nasledujici ¢ast evaluacni zpravy se zaméfuje
na ovéfeni premis KPSVL a analyzuje, do jaké miry realizace opatfeni vychazejicich ze
strategického planovani splfiuje preferované principy, jimiz je adresnost, koordinace,
konzistence, synergie. Kromé uvedenych principu se vénujeme také udrzitelnosti, kterou
chapeme jako podminku pro dlouhodoby efekt KPSVL.

6.2.1 Adresnost arelevance

Mésto Dé&gin se nachazi v Usteckém kraji jako jednom z nejvice strukturaingé ohrozeném
regionu v Ceské republice a samotny okres i samotné mésto D&&in patfi k &astem tohoto
regionu, kde se ve velké mife koncentruji jeho problémy — zadluZzenost, nezaméstnanost
a na né navazané socialni vylouceni. Z tohoto pohledu Ize bez pochyby vSechna opatfeni
a cile, které byly naplanovany ve Strategickém planu mésta D&cin a zaméreny pravé na tyto
problémy, povaZovat za relevantni.

Strategicky plan mésta Décin vychazi z velmi podrobnych podkladu, dat a informaci
shrnutych ve vstupni analyze. Z téchto podkladl jasné vyplyva, Zze koncentrace problému
spojovanych se socialnim vylouc¢enim jako je zadluZzenost ¢i dlouhodoba nezaméstnanost se
v DécCiné jasné prekryva s definovanymi socialni vylouc¢enymi lokalitami. A pravé na tyto
lokality se vétSina cild definovanych v SPSZ jmenovité zaméfuje. Princip adresnosti ve
smyslu zacileni realizovanych intervenci a koncentrace zdroji na resSeni problému
v misté jejich nejvétsiho rozsahu povazujeme za spinény.

6.2.2 Konzistence

Jak jiz bylo zminéno vySe, strategicky plan byl vytvofen na zakladé zevrubnych analytickych
podkladl a jeho priority a cile koresponduji s definovanymi problémy a jsou zacileny do mist
jejich nejvétsiho rozsahu. Rada z napinénych cilii znaéné prispéla k propojeni jednotlivych
tematickych oblasti a tim komplexné&jSimu FeSeni problému - napf. propojovani terénnich
pracovnikl prostfednictvim koordinatorky terénni prace a propojovani také terénni prace
s dalSimi sluzbami €i spoluprace Stfediska méstskych sluzeb s Charitnim sdruzenim Dé&c¢in.
Nékteré z projektl, kterymi byly cile naplfiovany, vSak jiz bez naplanovaného pokracovani
skoncily, nékteré brzy koncit budou bez dalSich plani a moznosti financovani.

6.2.3 Koordinace a synergie na urovni opatreni

Diky kvalitni spolupraci jiz na zaatku procesu strategického planovani méla byt planovana
opatfeni do velké miry vzajemné synergicka tak, aby byl znasoben jejich efekt. K tomu také
z velké ¢asti doslo, problémem v8ak opét zUstava ukonceni jednotlivych projektd bez dalsi
navaznosti a tim v podstaté ukon&eni i této synergie.
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K propojeni a spolupraci jednotlivych projekt terénnich program( velmi pfispél samostatny
projekt Koordinator terénni prace. K propojeni v§ak doSlo pfedevS§im na drovni aktér(, tedy
realizator(i projektli a daldich relevantnich aktéri ve mésté (SMS, UP), méné jiz vSak
k propojeni na urovni spoluprace nad jednotlivymi klientskymi kazuistikami, diky které by se
mohla zkvalitnit a zefektivnit prace s cilovou skupinou.

Podobné doslo diky koordinatorce terénni prace k propojeni a ¢astéjSi komunikaci nékterych
terénnich program( a Stfediska méstskych sluzeb, nicméné k uzsi spolupraci na klientskych
pfipadech uz z fady rGznych dlvodl nedo$lo — zcela prakticky nedofeSeni predavani dat
o klientech, ukon&eni projektu Koordinator terénni prace a tim konec setkavani ¢i ukoncéeni
nékterych terénnich programa.

DalSi propojovani a soudrznost jednotlivych sluzeb vzniklych na zakladé SPSZ zavisi jednak
na vUli jednotlivych aktérl pokraCovat v dobré praxi a spolupraci a jejim prohlubovani
smérem ke spolupraci na jednotlivych klientskych pfipadech, pfedevsim ale zavisi na dalSim
financovani a dotacnich vyzvach a také na postoji vedeni mésta k dalSimu strategickému
planovani a pokracovani v feSeni nastolenych problém.

6.2.4 Udrzitelnost
Nezajisténa udrzitelnost z hlediska evaluace vyrazné znehodnocuje vysledky vétSiny aktivit
realizovanych v ramci SPSZ.

Pouze uvazky terénniho programu organizace Indigo, ktery vznikl v ramci projektu Terénni
program v Boleticich nad Labem, jsou od 1. 1. 2021 pfevedeny do krajské zakladni sité
socialniho sluzeb a tim je zajisténa jejich dalSi udrzitelnost. Organizace Cinka, jejiz terénni
program byl do krajské sité zafazen jiz dfive, se Castecné z vlastniho rozhodnuti kvuli
obavam o své dalSi financovani, rozhodla s koncem projektu Cinka Terénni programy svou
terénni praci ukoncit a své misto v zakladni siti pfenechat pravé organizaci Indigo. Tim
dochazi

ke znacnému zuzeni kapacity terénnich programu pusobicich v D&&iné, které i v prabéhu
realizace vSech projektd nebyly dle oslovenych aktér(i z hlediska celého mésta Décin a
potfeb socialné vylou€enych lokalit dostateCné. Snizeni kapacit povede zaroven k vyrazné
disproporci mezi jednotlivymi lokalitami — zatimco v Boleticich nad Labem zustavaji kapacity
nezménény, organizace Cinka puUsobila pfedevsim v lokalité Podmokly, kde vSak jeji terénni
program nyni zcela konc€i. Z hlediska navySovani kapacit a udrzitelnosti stavajicich sluzeb je
v souc¢asnosti problémem predevSim jejich financovani. Roz&ifovani Zakladni sité socialnich
sluzeb Usteckého kraje je od roku 2019 usnesenim krajského zastupitelstva do odvolani
pozastaveno a tim je pro sluzby mnohem obtiznéjSi se do sité dostat a ziskat jejim
prostfednictvim pfistup k pravidelnému financovani. Financovani z evropskych zdroja jako
druha varianta financovani je doCasné a vhodné vyzvy pro realizatory na sebe Casto
nenavazuji nebo nemusi byt vypsany vcas.

KonCi také bez pfimé navaznosti projekt PryC s dluhy a tim jeho 2 uUvazky na dluhove
poradenstvi. Stejné tak skondil jiz v bfeznu 2020 projekt Koordinator terénni prace, jehoz
realizatorem je mésto, které nevyluCuje budouci realizaci obdobného projektu. Konkrétni
plany o podobé a financovani takového projektu v3ak v dobé psani evaluacni zpravy nebyly
k dispozici.
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V oblasti zaméstnanosti se dalSi Cinnost a Uuspéchy Stfediska méstskych sluzeb
v zaméstnavani obyvatel SVL odvijeji z velké ¢asti od mnozstvi a délky VPP, které bude
moci dale poskytovat ufad prace. Tuto oblast také sice pomérné noveé ale pfitom vyznamné
ovliviuje pandemie covid-19 — jak z hlediska stoupajici nezaméstnanosti, tak také z hlediska
spoluprace se zaméstnavateli na volném pracovnim trhu, jejichZ zajem o zaméstnavani osob
postupujicich z VPP kvdli jinym problémim tykajicich se pandemie klesa.

Mésto samo, ani ve spolupraci s ASZ zatim nezvaZovalo moznost vytvofeni navazného
strategického planu socialniho zaclenovani. Pfedpokladame, ze jeho vytvofeni &i vytvofeni
specificky zaméfeného tematického akéniho planu bude jednim z bodd nové obnovené
rozhovori, mélo mésto v oblasti socialniho zaclefiovani dale zameérit je oblast bydleni -
konkrétné jeho dostupnost pro rodiny s détmi, dale zaméstnanost a dalSi navySovani kapacit
socialnich sluzeb — pfedevSim terénni prace a dluhového poradenstvi - a jejich vzajemné
propojovani.

6.3 Vyhodnoceni spoluprace aktéra a ASZ

~Ja mam pocit, Ze tak celkové se to tady dalo do pohybu — nejenom co se tyce toho, Ze vznikaly nové projekty,
ale i toho, Ze nékdo ty lidi déval dohromady, vic, neZ kdyby se potkévali normainé. Ze mohli sdilet riizné
zkuSenosti nebo fakt aktualni véci.“

Vy8e uvedena citace shrnuje a reflektuje vnimani spoluprace Agentury pro socialni
zaclenovani s méstem Décin vétSinou z oslovenych aktérl. HlubSi dotazovani vSak ukazuje,
Ze toto vnimani se vztahuje prfedevsim k pocatkim spoluprace a jejimu fungovani pfiblizné
do poloviny obdobi platnosti vytvofeného strategického planu. V tomto obdobi dochazelo
k intenzivnimu schazeni a komunikaci jednotlivych aktér( i ke spole€énému feseni nékterych
palCivych problém(. Do této spoluprace a feSeni se zapojovala také primatorka a dalSi
zastupci mésta. Néktefi aktéfi v tomto obdobi hodnoti jako problematickou pouze spolupraci
s Odborem socialnich véci a zdravotnictvi, pfedevSim s tehdejSim vedenim odboru.

Jiz pfed spolupraci s ASZ o sobé jednotlivé organizace a instituce védély, ale podle jejich
vlastniho vyjadfeni nedochazelo az na vyjimky k intenzivn&jSi spolupraci na jednotlivych
aktivitach, na pfipadech jednotlivych rodin ze SVL apod. To vSak pravé osobni potkavani
na pracovnich skupinach v ramci spoluprace s ASZ a pozdéji také setkavani v ramci projektu
Koordinace terénni prace postupné zmeénila.

LAgentura pfinesla takovy to, Ze ty organizace se zacaly vic vnimat, protoZe ne, Ze by nevédély, Ze
tady néco takového je, to samozfejmé védi, ale vite to néjak, znate to z katalogu, troSku z komunitniho
planovani a najednou jsme se seS$li nad néjakou konkrétni praxi a v tom se mluvilo jakoby o tom, co
délas ty a co délas ty a nékde zjistili, Ze hele vZzdyt my délame dokonce u stejné rodiny, aniz by se
rodina pochlubila a podobné. 18

Velky vliv na nastartovani a fungovani spoluprace jednotlivych aktérd méla v fadé pfipadu
vliv také osoba lokalniho konzultanta ASZ, ktery v obci pusobil od po¢atku spoluprace s ASZ
do konce roku 2019. Lokalni konzultant sam oslovoval i vyhledaval fadu organizaci pro
spolupraci a béhem svého plsobeni s nimi intenzivné spolupracoval na napliovani cill
SPSZ - velkou mérou se podilel napf. na vzniku projektd financovanych ESF. Podle vétSiny

18 Rozhovor, 11. 11. 2020
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vyjadireni mél také velkou zasluhu na propojovani jednotlivych aktérd, at neziskovych
organizaci navzajem ¢i neziskovych organizaci, SMS a zaméstnavatell, a tuto spolupraci a
propojeni udrzoval i po zméné ve vedeni mésta, kdy nové vedeni nebylo vyraznéji naklonéno
spolupraci s ASZ a doslo tak k vyraznému utlumeni aktivit.

K vySe uvedené zméné ve vedeni mésta doSlo vroce 2018 a vfadé oblasti méla za
nasledek postupné oslabeni spoluprace. Z evaluovanych oblasti doslo k oslabeni zejména
podpory v oblasti socialnich sluZzeb a upfednostiiovani restriktivnich opatfeni. Projekty
nastartované v ramci plnéni SPSZ nicméné dale pokracovaly a tak i spoluprace mnoha
zapojenych aktéra. Od listopadu 2020 je zvolen novy primator mésta a mezi ASZ a zastupci
mésta aktualné dochazi k novym jednanim o nastaveni rozsahu dalSi spoluprace.

A kolem toho pak pravé vznikalo takovy to, Ze uz nic nedélejte a tohle a nikdo se o tom nechtél bavit,
nikdo z vedeni mésta to nechtél viastné uz pak fesit... Ted se nam vedeni vyménilo, nedavno. Ctyfi
tejdny zpatky. A mame i novou radni pro oblast teda socialni a ta pfislibila teda, Ze ta spoluprace
naopak se teda znovu jakoby ozZivi a bude to fungovat.*

Do nového vedeni mésta je tedy vkladana pomérné velkad nadéje, nicméné kontinuita fady
aktivit, které vznikly na zakladé SPSZ je uz nyni naruSena. Nékteré projekty — Koordinator
terénni prace ¢i Pry€ s dluhy, a projekty podporujici terénni programy v Déciné - s rokem
2020 skoncily bez navaznosti. Moznosti jejich dalSiho pokraCovani jsou omezeny moznostmi
a navaznosti dalSich vyzev OP Zaméstnanost a také stavem zakladni sité socialnich sluzeb
Usteckého kraje, jejiz rozsifovani je od roku 2019 pozastaveno, tzn., Ze pro organizace je
velmi naro€né se do sité dostat. VétSina aktérd se nicméné shoduje, ze aktivity a kapacity
realizovanych projektl (s pfipadnymi Upravami) jsou nadale potreba.

Celkové shrnuti silnych a slabych stranek fungovani Lokalniho partnerstvi, které bylo
vytvoreno v ramci KPSVL, uvadime nize.
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SILNE STRANKY

Spoluprace vétsiny aktért ve mésté
fungovala jiz pfed spolupraci mésta
aASZ

Lokalni konzultant, ktery kromé nastaveni
spoluprace podle metodiky KPSVL
vyrazné pfispél k dalSimu prohlubovani
vztahu a sitovani mezi jednotlivymi aktéry

Znalost terénu a zapaleni lokalniho
konzultanta

Zavedeni strukturované komunikace —
pravidelna setkavani, rozdéleni na
pracovni skupiny a tim dosazeni kvalitni
spoluprace aktéra pfi vytvareni
Strategického planu

Vznik novych kapacit socialnich sluzeb
a doCasné zavedeni pozice koordinatora
terénni prace

Spoluprace aktérd v oblasti
zameéstnanosti se socialnimi sluzbami

Vsichni osloveni aktéfi by v sou€asné
dobé radi pokracovali ve spolupraci

s méstem i ASZ na dal8im feSeni
problematiky socialniho vylougeni

SLABE STRANKY

Se zménou ve vedeni mésta v roce 2018
upadala spoluprace mésta a ASZ
i spoluprace mezi nékterymi ¢leny LP

Organizace navazané na mésto se necitily
dostate¢né podporované vedenim mésta

S vySe uvedenym souviselo i pozastaveni
plnéni nebo neplnéni nékterych cild SPSZ

Pretrvavajici nedostatek kapacit v terénnich
programech a dluhovém poradenstvi

udrzitelnost nastavenych projekta a dalsi
fungovani nové nastavenych sluzeb jsou
zatim nejisté

PFili§ vyrazna role LK v nékterych
Cinnostech, které mély byt postupné
predavany mistnim aktérdm a manazerovi
SPSZ

V rédmci strategického planovani orientace
na aktivity, nikoliv dopady, coz ztézuje
budouci dopadovou evaluaci
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7 Zavéry evaluace a doporuceni

V obci Dé&Cin byla provedena evaluace plnéni Strategického planu socialniho zaélefiovani
mésta Décin na obdobi 2018 — 2020 a jeho dopadl na stav socialniho vylouéeni v obci.
Strategicky plan byl vypracovan velmi systematicky a s jasnou vidinou konkrétnich aktivit
a projektu, které by mély byt realizovany. VétSinu z téchto projektd se také podafilo
zrealizovat, coz se projevilo v pInéni jednotlivych cilil SPSZ - 28 z 31 strategickych cil(l dvou
evaluovanych oblasti — Patefni oblast a Zaméstnanost — bylo zcela nebo ¢aste¢né splnéno.
Z tohoto pohledu lze plnéni strategického planu ve zminénych oblastech povaZovat za
uspésné.

V ramci evaluaéniho Setfeni byly hodnoceny 3 dopady vzeslé s priorit definovanych v SPSZ
— i) posileni kontaktu a spoluprace se socialné vylouéenymi lokalitami prostfednictvim
terénni prace, ii) snizovani zadluzenosti pfedevSim obyvatel ohrozenych socialnim
vylou€enim

a iii) zlepSeni uplatnéni a uplatnitelnosti obyvatel socialné vylou¢enych lokalit na otevieném
trhu prace. Ve vSech pfipadech doslo ke znaénému pozitivnimu posunu, dalSi vyvoj je vSak
komplikovan do¢asnosti zavedenych opatfeni a zatim nejasnym planem do budoucna.

V nékterych lokalitach v DéCiné doSlo k do€asnému navyseni kapacit ¢i k novému zavedeni
terénnich programu pro cilovou skupinu, ¢imz do urcité miry doSlo k zamyslenému efektu
posileni kontaktu se SVL prostfednictvim terénni prace. Zaroveh byl spustén projekt
na koordinaci terénni prace v D&Ciné, ten vSak spiSe nez k vySe uvedenému dopadu pfispél
k zintenzivnéni komunikace a spoluprace mezi poskytovateli terénnich program( navzajem.
Od ukonéeni projektu v dubnu 2020 se navic tento efekt zda neudrzitelny bez dalSiho
opatfeni, vramci kterého by byla organizovana dalSi pravidelna setkani a vyména
zkuSenosti a znalosti. Kapacita terénni prace pro potfeby celého mésta Déc¢in je nadale
vétSinou (7 respondentl) oslovenych aktérl povazovana za nedostatecnou.

V oblasti zadluzenosti byl uspé&Sné realizovan projekt Pry¢ s dluhy na posileni kapacity
dluhového poradenstvi, vramci kterého vznikla nova detaSovana pracovisté obcCanské
poradny, internetova poradna a byla organizovana fada workshopu. Data poslednich let v§ak
nadale ukazuji podil osob v exekuci na Uzemi mésta a okresu Dé&&in i Usteckého kraje
vysoce nad celorepublikovym primérem. Na Urovni mésta se mezi lety 2016 — 2019 tento
podil sice mirné snizil, ale naopak se z 4,9 na 6,3 zvySil pocet exekuci na osobu. Od roku
2018 nicméné stale stoupa v obci DéCin pocet osob v oddluzeni. VySe uvedeny projekt Pry¢
s dluhy s rokem 2020 konéi a podle oslovenych aktéri nadale ve mésté chybi kapacity
dluhového poradenstvi. DalSi posilovani téchto kapacit predevs§im v potiebnych
lokalitach muze v dlouhodobém horizontu vést ke snizovani zadluzenosti cilové
skupiny, Ffada bariér feSeni a snizovani zadluzenosti ovSem i nadale zlstava na systémové
urovni a na jejich odstranéni maiji lokalni aktéfi znacné omezeny vliv.

Na prikladu Décina se ukazuje, ze obec muze hrat podstatnou roli pfi uplatiovani
dlouhodobé nezaméstnanych a obtizné uplatnitelnych osob na trhu prace. Strfedisko
méstskych sluzeb, které pod méstem funguje, zaméstnava dnes jiz stovky osob v ramci
vefejné prospésnych praci a kromé samotné prace jim diky specialnim projektim a
spolupraci s dalSimi aktéry v€etné Uradu prace i obCanskou poradnou zajiStuje komplexni
podporu pro celkovou stabilizaci jejich zZivotni situace. Za dobu svého pusobeni si ziskala
také pozornost mistnich zaméstnavatell, z nichz néktefi se na stfedisko sami obraci se
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zadostmi o dodani uchazecl pro vybérova fizeni. Z hlediska prostupnosti v§ak pocet osob,
které se z VPP dostanou na otevieny trh prace a v novém zaméstnani se udrzi, zatim
zustava v jednotkach procent celkového poctu zaméstnanct SMS na VPP. Vétsi prostupnost
na volny trh prace zlstava proto i do budoucna nejen pro Déc&in vyzvou, pro jejiz zvladnuti
doporucujeme predevsim dalSi prohlubovani jiz zapo&atych aktivit — roz§ifovani spoluprace
se zaméstnavateli, rozSifovani komplexni podpory kolem zaméstnance a to i po
nastupu do bézného zaméstnani, navazovani spoluprace s dalSimi lokalnimi aktéry,
kombinovani raznych nastroju aktivni politiky zaméstnanosti a pripadné také
rozsifovani role obce v podpore zaméstnanosti.

Kromé zhodnoceni feSenych oblasti, respondenti vramci evaluace oznacCovali oblasti
socialniho zaclenovani, které jsou podle nich kliCové pro dalSi pozitivni vyvoj v socialnim
respondentu), dale pravé oblast dluhG a zaméstnanosti a také dulezitost provazanosti vSech
nastroju a aktéra v téchto oblastech.

Na pfikladu mésta Décin se také jasné ukazuje, jak dulezita pro dlouhodobé vysledky je
udrzitelnost realizovanych opatieni a pro tuto udrzitelnost je klicova podpora celého
strategického planu i jednotlivych opatieni ze strany politického vedeni mésta, jejichz
agenda se dotyka socialniho zaclenovani. PokraCovani nastartovaného strategického
planovani a strategické dlouhodobé prace a koncepcni podpora jednotlivych aktivit
v oblastech socialniho zaclefiovani jsou dulezité pro dosahovani stale vice konkrétnich
vysledku a dlouhodobéjSich dopadu. PFi nastavovani spoluprace mezi méstem a ASZ je
obecné velmi dulezitd role lokalniho konzultanta ASZ a manazera/manazerky SPSZ,
nastaveni jejich spoluprace a vyvoj tohoto nastaveni, ktery by mél sméfovat k postupnému
predavani od LK smérem k manazerovi. V pfipadé mésta Déc¢in vSak zlstaval v nékterych
pfipadech LK i v pozdéjsi fazi plnéni SPSZ vyznamnym iniciatorem a nebylo tak snizovano
riziko oslabeni nékterych aktivit po jeho odchodu. Zde patfi doporu€eni predevsim
smérem k ASZ na, pokud je to mozné, dislednéjsi predavani iniciativy a vedeni mistnim
aktérim tak, aby byla snizena néktera rizika po ukonéeni spoluprace obce s ASZ.

45



Seznam tabulek

Tabulka 1: Vyvoj poctu vyplacenych Prispévku na zivobyti a podilu jejich pfijemct ............. 10
Tabulka 2: Vyvoj poctu vyplacenych Doplatkt na bydleni a podilu jejich pfijemcd................ 10
Tabulka 3: Vyvoj podilu nezaméstnanych osob do a nad 12 mésicl............cccceevvvvvvivennnnn. 11
Tabulka 4: Vyvoj poctu osob na VPP v okrese Dé&Cin a ve Stfedisku méstskych sluzeb....... 13
Tabulka 5: Pfehled socialné vylou€enych lokalit ve mésté DECIN .........ccoooevviiiiiiiiiiieienieinnns 14
Tabulka 6: Vyvoj podilu osob v exekuci na riznych dzemnich drovnich............cccccovvvvveee. 16
Tabulka 7: Vyvoj indexu kriminality a po&tu trestnych &ind v izemnim odboru Dé&gin a v CR
............................................................................................................................................. 17
Tabulka 8: Vyvoj poctu klientl a vydanych injek&nich setll v K-centru...........cccccceeeiiiiiinnnee. 17
Tabulka 9: Vyvoj poctu klientt a vydanych injekénich setll v ramci terénniho programu....... 18
Tabulka 10: Vyvoj poctu klienth projektu Terénni program v Boleticich nad Labem.............. 19
Tabulka 11: Pfehled projektl realizovanych k naplnéni cili SPSZ a financovanych z OP Z.20
Tabulka 12: Priority a cile evaluované na zakladé tematického zGzeni.............ccccceeeeeeii, 25
Tabulka 13: Poget VPP, SUPM a VS ve Stfedisku méstskych sluzeb a poget VPP v celém
OKIESE DIECHN . 38

Seznam obrazki, schémat a grafi

(0] 0] -4 QI =lo] (o] g F= e 4 1= Y53 = TN =Yo7 | o 8
Obrazek 2: Vyvoj nezaméstnanosti v obci D&Cin v letech 2006 - 2019 ..........ccovvvvveviiinneennn. 11
Obrazek 3: Porovnani nezaméstnanosti v obci a okrese Dé&gin s Usteckym krajem a CR
VIOCE 2000 .. i et 11
Obrazek 4: Struktura nézaméstnanych podle véku v roce 2019 ..........ccccceeiiiiiiiiiiiiiiiieee e, 12
Obrazek 5: Podil dospélych ob&an v kraji s dluhem v prodleni v registru SOLUS............... 16
Graf 1: PoCet kontaktl v jednotlivych oblastech.............cccueeiiiiiiiiiee 19
Schéma 1: Postup pfi stanovovani dopadl intervenci...........cccooooooiiiiiiiiiicee e, 21
Schéma 2: Obecné cile, opatieni a dopady v Patefni oblasti............cccccceceeiii e, 32
Schéma 3: Obecné cile, opatfeni a dopady v oblasti Zaméstnanosti..................ccoeeeeeeeee. 33

46


file:///C:/Users/sigiva/Desktop/zpráva_Děčín_1702_LM.docx%23_Toc64997137
file:///C:/Users/sigiva/Desktop/zpráva_Děčín_1702_LM.docx%23_Toc64997138

Literatura
DAT NEZAMESTNANYM | TRESTANYM SANCI PRACOVAT A USETRIT OBECNI PENIZE.
DECIN Vi, JAK NA TO. Agentura pro sociélni zacélefiovani [web]. 27. 4. 2019 [cit. 2021-02-
23]. Dostupné z: https://www.socialni-zaclenovani.cz/dat-nezamestnanym-i-trestanym-sanci-
pracovat-a-usetrit-obecni-penize-decin-vi-jak-na-to/

KORECKA, Zuzana, Petr LANG a Zuzana KOPECKA. Rozsah socialniho vylouceni v
Usteckém kraji [online]. 2020 [cit. 2021-02-20]. Dostupné z: https://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokument/rozsah-socialniho-vylouceni-v-usteckem-kraji/

KUCERA, Petr, Jakob HURRLE a Michaela ZITKOVA. Analyza dat k zadluZenosti obyvatel
(na prikladu Décina) [online]. 2012 [cit. 2021-02-23]. Dostupné z: http://centrumspot.cz/wp-
content/uploads/2013/06/Vyzkumna zprava 4.pdf

Kvalitni sprava - D&Cin: Stfedisko méstskych sluzeb (SMS). Kvalita ve verejné spravé [web].
[cit. 2021-02-23]. Dostupné z: http://kvalitavs.cz/decin-stredisko-mestskych-sluzeb-sms/

LANG, Petr a MATOUSEK, Roman. Metodika pro posouzeni miry a rozsahu socialniho
vylouceni v tzemi [online]. 2020 [cit. 2021-02-20]. Dostupné z: https://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokument/metodika-pro-posouzeni-miry-a-rozsahu-socialniho-vylouceni-v-
uzemi/

Mapa nezaméstnanosti a socialni nejistoty [web]. Centrum pro spoleCenské otazky SPOT,
2019a [cit. 2021-02-20]. Dostupné z: https://mapanezamestnanosti.cz/

METODIKA KOORDINOVANEHO PRISTUPU K SOCIALNE VYLOUCENYM
LOKALITAM. Agentura pro socialni zadlefiovani [online]. [cit. 2019-12-19]. Dostupné z:
https://www.socialni-zaclenovani.cz/metodika-koordinovaneho-pristupu-k-socialne-
vyloucenym-lokalitam/

Strategicky plan socialniho zacleriovani mésta Déc¢in 2018 - 2020 [online]. 2016 [cit. 2021-
02-20]. Dostupné z: https://www.mmdecin.cz/ostatni-dokumenty/rozvoj-strategie-mesta/dalsi-
strategie-koncepce/strategicky-plan-socialniho-zaclenovani

Stfedisko méstskych sluzeb propojuje nezaméstnané a volny trh prace. Zaméstnavam [web].
Centrum pro spoleenské otazky SPOT, 2019b [cit. 2021-02-20]. Dostupné z:
http://zamestnhavam.pracevobci.cz/pribehy-a-inspirace/decinske-stredisko-mestskych-sluzeb-
propojuje-nezamestnane-a-volny-trh-prace/

STEFFELOVA, Jana. Prirucka dobré praxe: Projekt Koordinator terénni préce v Dé&iné.
2019.

STOLFOVA, Andrea; Petr KONECNY. Rukovét evaluétora. 2018.

SVIHEL, Petr. Prvni Uspéch v boji s obchodniky s chudobou. Skonéilo Sest

ubytoven. Seznam Zpravy [online]. 13.1.2020 [cit. 2021-02-23]. Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/prvni-uspech-v-boji-s-obchodniky-s-chudobou-skoncilo-
sest-ubytoven-85944

TRLIFAJOVA, Lucie, Daniela BUCHLEROVA a Edit SZENASSY. Jak vyuzit zku$enost s
verejné prospésnymi pracemi? Zaméstnani v obci jako nastroj pro podpory dlouhodobé

47


https://www.socialni-zaclenovani.cz/dat-nezamestnanym-i-trestanym-sanci-pracovat-a-usetrit-obecni-penize-decin-vi-jak-na-to/
https://www.socialni-zaclenovani.cz/dat-nezamestnanym-i-trestanym-sanci-pracovat-a-usetrit-obecni-penize-decin-vi-jak-na-to/
https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/rozsah-socialniho-vylouceni-v-usteckem-kraji/
https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/rozsah-socialniho-vylouceni-v-usteckem-kraji/
http://centrumspot.cz/wp-content/uploads/2013/06/Vyzkumna_zprava_4.pdf
http://centrumspot.cz/wp-content/uploads/2013/06/Vyzkumna_zprava_4.pdf
https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/metodika-pro-posouzeni-miry-a-rozsahu-socialniho-vylouceni-v-uzemi/
https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/metodika-pro-posouzeni-miry-a-rozsahu-socialniho-vylouceni-v-uzemi/
https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/metodika-pro-posouzeni-miry-a-rozsahu-socialniho-vylouceni-v-uzemi/
https://mapanezamestnanosti.cz/
https://www.socialni-zaclenovani.cz/metodika-koordinovaneho-pristupu-k-socialne-vyloucenym-lokalitam/
https://www.socialni-zaclenovani.cz/metodika-koordinovaneho-pristupu-k-socialne-vyloucenym-lokalitam/
https://www.mmdecin.cz/ostatni-dokumenty/rozvoj-strategie-mesta/dalsi-strategie-koncepce/strategicky-plan-socialniho-zaclenovani
https://www.mmdecin.cz/ostatni-dokumenty/rozvoj-strategie-mesta/dalsi-strategie-koncepce/strategicky-plan-socialniho-zaclenovani
http://zamestnavam.pracevobci.cz/pribehy-a-inspirace/decinske-stredisko-mestskych-sluzeb-propojuje-nezamestnane-a-volny-trh-prace/
http://zamestnavam.pracevobci.cz/pribehy-a-inspirace/decinske-stredisko-mestskych-sluzeb-propojuje-nezamestnane-a-volny-trh-prace/
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/prvni-uspech-v-boji-s-obchodniky-s-chudobou-skoncilo-sest-ubytoven-85944
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/prvni-uspech-v-boji-s-obchodniky-s-chudobou-skoncilo-sest-ubytoven-85944

nezaméstnanych lidi [online]. Centrum pro spoleCenské otazky SPOT, 2019 [cit. 2021-02-
20]. Dostupné z: https://www.pracevobci.cz/upload/studies/7/SPOT-Jak-vyuzit-zkusenost-s-

VPP.pdf

ZIEGLEROVA, Alena. Dva roky vyhlagovani bezdoplatkovych zén. Méné davek, vice
bidy. Férum socialni politiky. 2019, (5), 22-31.

48


https://www.pracevobci.cz/upload/studies/7/SPOT-Jak-vyuzit-zkusenost-s-VPP.pdf
https://www.pracevobci.cz/upload/studies/7/SPOT-Jak-vyuzit-zkusenost-s-VPP.pdf

Celkovy pfehled projektii z OP Z a OP VVV

Ptiloha ¢. 2

Nazev projektu Zadatel Dotace (zaokrouhleno na mil.
K¢)
Terénni program v Boleticich | Indigo Décin, z.s. 8 mil. K¢
nad Labem
Cinka terénni programy Cinka, z.s. 6 mil. K¢
Pryc s dluhy Charitni sdruZeni Décin, z.s. 7 mil. K¢
Zvyseni uplatnitelnosti osob ze | Statutarni mésto Décin 2 mil. K¢
SVL na trhu prace
Zlepseni kvality bydleni | Statutarni mésto Décin 2 mil. K¢
prostfednictvim plsobeni
domovnikd
Klub pro mladé Prosapia Prosapia, z.U., spolecnost pro | 8 mil. K¢
rodinu
CELKEM 33 mil. K¢
Nazev projektu (OP VVV) Zadatel Dotace
Skola pro viechny Statutarni mésto Décin 17,4 mil. K¢
Skola pro vechny I Statutarni mésto Décin 31,3 mil. K¢
CELKEM 48,7 mil. K¢
‘ Celkem za vsechny projekty OP Z a OP VVV ‘ 81,7 mil. K¢ ‘

Pozn.: Jedna se o finanéni prostiedky, které se podafilo diky spoluprdci statutdrniho mésta Décin
s Agenturou pro socialni zaclefiovani alokovat do vyse uvedenych projekt(. Otazka cerpani financnich
prostiedkd je na jednotlivych Zadatelich, nejedna se pouze o projekty mésta Décin.



Pfiloha ¢. 3

Jak je v materidlu uvedeno, celkové se diky spolupraci s Agenturou pro socialni zaélefiovani podafrilo
alokovat (tzn. zajistit pridéleni financnich prostfedki jednotlivym Zadateliim a nasledné umozZnit
iejich ¢erpani) financ¢ni prostfedky na podporu feseni socidlni problematiky ve mésté Décin ve vysi 81,7
mil. KE. Veskeré realizované projekty byly projekty neinvesticni.

Statutarni mésto Décin nebylo pfimym nositelem vSech realizovanych projektl. Spoluprace mésta a
Agentury viak umoznila i jinym spolupracujicim organizacim pUsobicim v socialni sféfe zapojit se do
celého koordinovaného procesu a ziskat finan¢ni prostredky na reSeni socidlni problematiky v nasem
mésté. To je zcela jisté nejen v zadjmu uradu, ale hlavné ve verejném zajmu vSech obc¢antd Décina.

Prostiedky z OPZ

Prvni c¢ast financnich prostfedkd byly prostfedky ve vysi 33 mil. K¢, které byly pridéleny
relevantnim Zadatelim Ministerstvem prace a socialnich véci v ramci Operac¢niho programu
Zaméstnanost a uzaviené vyzvy Koordinovaného pristupu k socialné vyloucenym lokalitam,
a to vsouladu s platnym Strategickym planem socidlniho zaclenovani mésta Décin 2018-
2020. V ramci tohoto planu byly ¢leny lokalniho partnerstvi stanoveny prioritni potieby pro
podporu z vyzvy KPSVL. Jedna se o nasledujici projekty:

e Terénni program v Boleticich nad Labem (Zadatel — neziskova organizace plsobici v D&ciné)
https://www.esfcr.cz/projekty-opz/-/asset publisher/ODuZumtPTtTa/content/terenni-
program-v-boleticich-nad-labem?redirect=%2F

e Cinka terénni programy (Zadatel — neziskovd organizace pUsobici v Déciné)
https://www.esfcr.cz/projekty-opz/-/asset publisher/ODuZumtPTtTa/content/cinka-terenni-
programy?redirect=%2Fvyhledavani%3Fp p id%3DPortalSearchPortlet WAR esfportalportl
etapplication

e Pry¢s dluhy (Zadatel — neziskova organizace pUsobici v Déciné) https://www.esfcr.cz/projekty-
opz/-/asset_publisher/ODuZumtPTtTa/content/pryc-s-dluhy?redirect=%2Fprojekty-opz%2F-
%2Fasset publisher%2FODuZumtPTtTa%2Fcontent%2Fcinka-terenni-
programy%3Fredirect%3D%2Fvyhledavani%3Fp p id%3DPortalSearchPortlet WAR esfporta
Iportletapplication

e Zvyseni uplatnitelnosti osob ze SVL na trhu prace (Zadatel — statutarni mésto Décin)
https://www.esfcr.cz/projekty-opz/-/asset publisher/ODuZumtPTtTa/content/zvyseni-
uplatnitelnosti-osob-ze-svl-na-trhu-prace?redirect=%2Fprojekty-opz%2F-

%2Fasset publisher%2FODuZumtPTtTa%2Fcontent%2Fpryc-s-
dluhy%3Fredirect%3D%2Fprojekty-opz%2F-

%2Fasset publisher%2FODuZumtPTtTa%2Fcontent%2Fcinka-terenni-
programy%3Fredirect%3D%2Fvyhledavani%3Fp p id%3DPortalSearchPortlet WAR esfporta
Iportletapplication

e Zlepseni kvality bydleni prostfednictvim plsobeni domovnik( (Zadatel — statutarni mésto
Décin)https://www.esfcr.cz/projekty-opz/-
/asset_publisher/ODuZumtPTtTa/content/zlepseni-kvality-bydleni-prostrednictvim-
pusobeni-
domovniku?redirect=https%3A%2F%2Fwww.esfcr.cz%2Fvyhledavani%3Fp auth%3Dgl7J)GYy
U%26p p id%3DPortalSearchPortlet WAR esfportalportletapplication%26p p lifecycle%3D
1%26p p state%3Dnormal%26p p mode%3Dview%26p p col id%3Dcolumn-
1%26p p col count%3D1%26 PortalSearchPortlet WAR_esfportalportletapplication start%
3D0%26 PortalSearchPortlet WAR esfportalportletapplication query%3Dzlep%25C5%25A1
en%25C3%25AD%2Bkvality%2Bbydlen%25C3%25AD%2Bprost%25C5%2599ednictv%25C3%2
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S5ADM%2Bp%25C5%25AFsoben%25C3%25AD%2Bdomovn%25C3%25ADk%25C5%25AF%26
PortalSearchPortlet WAR esfportalportletapplication searchType%3DALL%26 PortalSearch
Portlet WAR esfportalportletapplication end%3D30%26 PortalSearchPortlet WAR esfport
alportletapplication javax.portlet.action%3Dportalsearch

e Klub pro mladé Prosapia (Zadatel — neziskovd organizace plsobici v Déciné)
https://www.esfcr.cz/projekty-opz/-/asset publisher/ODuZumtPTtTa/content/klub-pro-
mlade-prosapia?redirect=%2Fprojekty-opz%2F-
%2Fasset _publisher%2FODuZumtPTtTa%2Fcontent%2Fzlepseni-kvality-bydleni-
prostrednictvim-pusobeni-
domovniku%3Fredirect%3Dhttps%3A%2F%2Fwww.esfcr.cz%2Fvyhledavani%3Fp auth%3Dql
7JGYyU%26p p id%3DPortalSearchPortlet WAR esfportalportletapplication%26p p _lifecycl
e%3D1%26p p state%3Dnormal%26p p mode%3Dview%26p p col id%3Dcolumn-
1%26p p col count%3D1%26 PortalSearchPortlet WAR esfportalportletapplication start%
3D0%26 PortalSearchPortlet WAR esfportalportletapplication query%3Dzlep%25C5%25A1
en%25C3%25AD%2Bkvality%2Bbydlen%25C3%25AD%2Bprost%25C5%2599ednictv%25C3%2
5ADM%2Bp%25C5%25AFsoben%25C3%25AD%2Bdomovn%25C3%25ADk%25C5%25AF%26
PortalSearchPortlet WAR esfportalportletapplication searchType%3DALL%26 PortalSearch
Portlet WAR esfportalportletapplication end%3D30%26 PortalSearchPortlet WAR esfport
alportletapplication javax.portlet.action%3Dportalsearch

Finanéni prostredky byly diky této vyzvé jednotlivym Zadatelim pfiznany. Neexistuje celkovy rozbor,
v jakém rozsahu Zadatelé pridélené a alokované prostiedky cerpali. Mésto ma k dispozici pouze udaje
ohledné celkového Cerpani svych projektd, jichZ je nositelem. Pro ziskani informaci k ¢erpani projektt
jinych organizaci by bylo nutné obratit se na jednotlivé statutarni zastupce téchto organizaci.

Strategicky plan byl vytvofen na zdkladé zevrubnych analytickych podklad(l a jeho priority a cile
koresponduji s definovanymi problémy a jsou zacileny do mist jejich nejvét$iho rozsahu. Rada z
naplnénych cili znacné prispéla k propojeni jednotlivych tématickych oblasti a tim komplexnéjsimu
feSeni probléma v kontextu socidlniho zacleriovani a prevence. Diky pomoci Agentury a projektd ESF
doslo k doplnéni sité socidlnich sluZzeb v oblasti prevence, konkrétné o terénni socialni praci na drovni
nestatnich neziskovych organizaci. Soucasti tohoto kroku byl také vznik koordinacni skupiny a pozice
koordinatorky terénni prace. Jednim z konkrétnich dopadd pak bylo, Ze doslo ke zlepSeni prace
s klientem (navyseni kvality poskytovanych sluzeb) a sitovani klicovych pracovnikd, véetné zapojeni
socialniho odboru mésta.

Mimo tuto oblast stoji za zminku sitovani obecné, kdy za spoluprace s Agenturou doslo k propojeni
mistnich aktér(i — prikladem muZe byt spoluprace Stfediska méstskych sluzeb a Charitniho sdruzeni
Décin (kde prvni poskytuje zaméstnani a zakladni poradenstvi, druhy pak odborné socialni poradenstvi,
véetné dluhového poradenstvi a socidlné aktivizacni sluzby). Pravé takové kombinace pfispivaji
k navySeni efektivity socidlnich sluZeb a zasadné zvySuji Sance osobdm socidlné vylouéenym
resocializovat se a udrzet si zaméstnani, ¢i socidlnim vylou¢enim ohrozenym osobam nepropadnout
do socialniho vylouceni.

Agentura také poskytuje mistnim aktérim informacni servis a vzdélavaci prilezitosti. Pfikladem jsou
tzv. Dluhové platformy, které jsou realizovany nékolikrat do roka expertkou na dluhovou problematiku
Agentury. V ramci platforem probiha sitovani, jsou sdileny informace a je shirana zpétna vazba ¢len(
platformy k aktualnimu déni. Jednim z vedlejsich produktl je i letak tykajici se tzv. Milostivého |éta,
ktery ptipravila expertka na dluhovou problematiku Agentury a ktery byl poskytnut méstu Décin.
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Ve spoluprdci s Agenturou bylo také podporeno nizkoprahové zatizeni pro déti a mladez organizace
Prosapia - Klub pro mladé Prosapia. Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez hraji vyznamnou roli na
poli prevence socialniho vylouceni a plsobi tam, kde to je nejvice potfeba — u déti a mladistvych.

Diky komplexu realizovanych projekt( doslo ke sniZzeni nezaméstnanosti, coz mélo jako druhotny
pozitivni vliv i CistSi, bezpecnéjsi a klidnéjSi mésto. Prostfednictvim projektu statutarniho mésta Décin
se i nakoupila rada pracovnich pom(icek pro Stfedisko méstskych sluzeb v Déciné, se kterymi se pracuje
doposavad. Komplexem opatieni doslo k pomoci s oddluzenim, ziskdni navazného zaméstndni i
stabilizaci nemalého poctu rodin.

Prostiedky z OP VVV

Druhou ¢&asti finanénich prostiedkt byly prostiedky ve vysi 48,7 mil. K¢ ziskané
prostfednictvim Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy z Operacniho programu
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani.

Tyto projekty pro oblast vzdélavani mohly byt realizovany pouze za podminky spoluprace s Agenturou
pro socialni za¢lefiovéni. Zadatelem bylo statutarni mésto D&¢in.

Jedna se o nasledujici projekty:

e Skola pro viechny https://www.inkluzedecin.cz/

e Skola pro véechny Il https://www.inkluzedecin.cz/

V roce 2016 vstoupil v platnost novy Skolsky systém podplrnych opatfeni = inkluze, ktery umoziiuje
podpotit kazdého zaka v obdobi, kdy to potfebuje. Proto, aby byla vytvofena Ucinna podplrna opatreni
na jednotlivych Skolach mésto vyuzilo evropskych projekt( v ramci OPVVV a realizovalo doposud 3
inkluzivni projekty. Mésto se tak rozhodlo pomoci svym skolam. Diky inkluzivhim projektim tak na
Skolach postupné vznikla kvalitni poradenska pracovisté, pedagogickym i vedoucim pracovnik(m skol
byla poskytnuta metodicka podpora, fada Skoleni a pfedevsim prostor pro sdileni dobré praxe, ktera
byla pfi rozjezdu inkluze velmi dilezita.

Prvni inkluzivni projekt ,Inkluze do $kol“ realizovany v 2016 — 2019 sitoval vSech 11 zakladnich skol
zfizovanych méstem. Partnerem byla i organizace Clovék v tisni, ktera pro $koly potadala $koleni ,Jak
si poradit s inkluzi”. Pfrevdina vétsina financnich prostfedkd byla pouzita na platy odbornikd, ktefi
v ramci projektu zacali na skolach pusobit. Jednalo se o koordinatora inkluze na skole, Skolniho
psychologa a dva skolni asistenty. Spolu s vychovnymi poradci a metodiky primarni prevence tvofri
Skolni psychologové a koordinatofi inkluze tzv. inkluzivni tymy a jejich hlavnim ukolem je podporovat
inkluzivni prostfedi na Skole.

Projekt skolam pfinesl nové pracovni pozice ve vzdélavani, nové pomucky pro vyuku i nové pohledy na
vyuku. Ddle sjednotil pedagogické pracovniky, ktefi spolu zacali velmi UspéSné spolupracovat napfic
vSemi Skolami. Po Uspésné realizaci 1. inkluzivniho projektu, kdy se zjistilo, Ze nékteré aktivity projektu
jsou v podstaté nepostradatelnymi, mésto vyuZilo dalsi vyzvu vyhlasenou v ramci OPVVV a ziskalo
dotaci na navazujici 2. inkluzivni projekt:


https://www.inkluzedecin.cz/
https://www.inkluzedecin.cz/

,Skola pro véechny*, realizovany v 2018 — 2020, ktery byl jiz realizovan ve spolupraci s Agenturou pro
socidlni zaclenovani (bez jejich spoluprace bychom nemohli podat Zadost o dotaci — podminka
poskytovatele dotace).

Tento 2. projekt zachoval aktivity predeslého projektu, ale zaroven rozsifil pole plsobnosti i o
predskolni vzdélavani. K 11 zakladnim Skolam tak pfibylo dalSich 9 matefskych sSkol. A zaroven byl
projekt rozsiten o kariérové poradenstvi.

| u druhého projektu byla vétsina finanénich prostfedk( pouZita na platy odbornik(l (koordinatord
inkluze na skolach, kariérovych poradct a nové konzultacnich pracovnik(i a pedagogl novych metod
v MS a odbornych garantd). Pro kariérové poradce projekt zajistil dostate¢nou ¢asovou dotaci pro
realizaci aktivit, kterou pocitili samotni Zaci, pro které kariérovi poradci planovali rizné dil¢i aktivity
kariérového poradenstvi (malé, velké projektové dny, navstévy SS, exkurze do podnik(, setkani
s byvalymi Zaky 9. ro¢nikl apod). Nové znalosti diky projektu mohli nové ziskat pedagogové
v matefskych skoldch, ktefi nejdfive prosli Skolenim v nové komplexni metodé Maxik a nasledné tuto
metodu aplikovali v MS.

Pro velky zajem predevsim ze strany Skol se proto mésto rozhodlo vyuzit dalsi vyzvu OP VVV a po
Uspésném podani zadosti o dotace zahdjilo realizaci jiz 3. Inkluzivniho projektu:

,Skola pro viechny Il, realizovaného v obdobi 2020 — 2022. Tento tfeti projekt navazuje na aktivity
prededlych dvou projektd a je do ného zapojeno 10 ZS a 9 MS, pFicemi aktivity vztahujici se ke
kariérovému poradenstvi a inkluzivnimu vzdéldvani jsou zachovdny a po zkusenostech upraveny a nové
v projektu pribyl vétsi diraz na samospravu, kdy soucasti projektu je i koordinator inkluze pro obec.

Diky inkluzivnim projektim Skoly ziskaly lepsi moznosti, jak se poprat s novelou zakona, ktera zacala
platit od 1.9.2016. Diky projektim vznikly odborné tymy, které se mohly intenzivnéji zabyvat
podplrnymi opatfenimi konkrétnich zaka. Na Skoly, které jsou inkluzivni, jsou kladeny vyssi naroky
spojené s Sirokou heterogenitou sloZeni jejich zak(. Jednd se o uzplsobeni metod vzdélavani, dpravu
prostiedi, ndkup vhodnych pomlicek, vyuzivani asistentd ¢i externich odbornik(. A tyto prostredky byly
Skolam diky vSem realizovanym projektim poskytnuty.

Finance byly pouZity prfedevsim na platy vSech zainteresovanych pracovnikd (pedagogl, asistentq,
psychologl, odbornych garantll). V roce 2016 -2017 bylo na Skolach evidovano kolem 120 zaku
s potfebou podplrnych opatieni, ve Skolnim roce 2018 — 2019 pocet stoupl na cca 720 zaka. S inkluzi
na skoly nepfisli novi Zaci se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, ale diky navyseni personalnich kapacit
se diagnostika specidlnich vzdélavacich potieb zefektivnila, zkvalitnila a rozsifila.

Zdarnym prikladem je mimo jiné, kdy statutarni mésto Décin podalo do soutéZe Narodni ceny
kariérového poradenstvi pfispévek na téma ,, Rozvoj kariérového poradenstvi na zakladnich Skolach v
Dé&né v ramci projektu SKOLA PRO VSECHNY“. Za tento pfispévek nésledné v rdmci konference
Narodni cena kariérového poradenstvi 2021 ziskalo statutarni mésto Décin zvlastni uznani. Toto uznani
je ziskané predevsim diky aktivitdm kariérového poradenstvi projektu Skola pro viechny, potazmo
Skola pro véechny II.

Komentar:

Vystupy a vysledky realizace neinvesticnich projektt jsou bohuzel mnohem hiife detekovatelné, nez
vystupy a vysledky realizace investicnich projekti. U neinvesticnich projektt, zvlasté pak v sociadlni



oblasti a v oblasti vzdélavani, jsou finanéni prostiredky vyuZivany predevSim na mzdy personalu
realizujiciho projekt a rovnéz jako mzdové prostiedky pro podpoiené osoby, sekundarné pak na
nakup vybaveni. PfestoZe vysledky neinvestic¢nich projektii nejsou na prvni pohled patrné, zmény,
ke kterym dochazi, Ize povazovat za vyznamné. Navzdory obtizné metrice lze nékteré parametry a
trendy sledovat napftiklad v datech popisujicich tzv. Index socialniho vylouceni.

Mezi prosté indikatory, jeZ je vsak tfeba vnimat pouze jako prostfedek k dosazeni cile (kterym je
v tomto pripadé eliminace socidlniho vylouéeni a navraceni jednotlivell i rodin do béZzného Zivota
v takové mire, aby uz dale nebylo tfeba podplrnych sluzeb a opatfeni), Ize fadit napriklad personalni
posileni v oblasti socialnich sluzeb, které jsou v celém Usteckém kraji vzhledem k socidlni situaci znaéné
poddimenzované. V ramci projektd OPZ vznikly nové sluzby nebo byly navyseny kapacity stavajicich a
bylo zajisténo jejich financovani po dobu 3 let. O pozitivnich dopadech projektd OPVVV na décinsky
vzdélavaci systém nelze pochybovat, ¢erpani projektd dosud probiha a mésto tim Setfi znac¢nou cast
vlastnich prostfedka.

Zavérem je rovnéZ nutné podotknout, Ze ndprava socialni situace je dlouhodobou otazkou, nikoliv
zalezitosti tak kratkého obdobi, jakym je doba realizace projektu. K postupnému zhorsovani situace
dochazelo od ranych 90. let 20. stoleti (pomineme-li historickou predrevoluéni zatéz), a to vlivem mixu
rGznych pricin, z nichZ fada dosud nebyla odstranéna a ¢eka na legislativni feseni. Stale tak pouze
odstranujeme symptomy a v postizenych rodinach stéle dorustaji nové generace, které si bohuzel do
Zivota odnasi nevhodné Zivotni strategie a vzory. | za predpokladu, Ze budeme mit v ruce ucinné
nastroje k feseni a dostatek financ¢nich prostfedkd, bude naprava trvat dekady. Nelze vsak rezignovat
na snahy o alespon dil¢i FeSeni, ktera zlepsi kvalitu Zivota obyvatel, zvysi bezpeénost a usnadni
obcanské souZiti ve mésté.
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