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Nazev:
Navrh obecné zavazné vyhlasky €. 2/2019

Mimoradny material: 0O

Navrh usneseni:

Zastupitelstvo mésta projednalo navrh obecné zavazné vyhlasky €. 2/2019, o regulaci provozovani
hazardnich her a

vydava

obecné zavaznou vyhlasdku €. 2/2019 s ucinnosti patnactym dnem po dni vyhlaseni.

Stanovisko RM:
Rada mésta dne 19.11.2019 projednala navrh obecné zavazné vyhlasky &. 2/2019, o regulaci provozovani

hazardnich her a usnesenim ¢. RM 19 20 35 02 doporucila zastupitelstvu mésta vydat obecné zavaznou
vyhlasku €. 2/2019 s uCinnosti patnactym dnem po dni vyhlaseni.

Cena:

Navrh postupu: RM doporucila ZM vydat OZV ¢&. 2/2019




Davodova zprava:

Odbor ekonomicky v navaznosti na spole¢né jednani vedeni mésta se zastupci politickych klubd z fad ¢lend
zastupitelstva, pravniho zastupce mésta a méstské policie a dale v souladu s doporucenim finanéniho vyboru
ZM zpracoval navrh obecné zavazné vyhlasky (dale jen “OZV*) €. 2/2019, o regulaci provozovani hazardnich
her (pfiloha €. 1).

Soucasna platna OZV ¢&. 2/2016 (pfiloha &. 2) zakazuje provozovani vSech hazardnich her, které je mésto
opravnéno regulovat, a to s vyjimkou hazardnich her v kasinech. V sou€asné dobé je na Uzemi mésta Décin
povoleno provozovani hazardnich her v osmi kasinech (viz pfiloha €. 3).

Dle § 12 zakona €. 186/2016, o hazardnich hrach, v platném znéni (dale jen ,zakon®), jsou obce opravnény
regulovat provozovani hazardnich her typu bingo, technicka hra, ziva hra nebo turnaje malého rozsahu.

V predlozeném navrhu OZV ¢&. 2/2019 se na celém Uzemi mésta zakazuje provozovani hazardnich her typu
bingo, technicka hra a Ziva hra. Turnaje malého rozsahu, tj. karetni hra vyfazovaciho typu, pfi némz je pocet
UCastnikd hazardni hry pfedem ur€en a uhrnny vklad jednotlivého U€astnika hry do jednoho turnaje nesmi
prevysit 500 KE za 24 hodin (§ 64 zakona), u nichZ neni podminka provozovani v hernim prostoru (herna,
kasino), byly po konzultaci se zastupci méstské policie z regulace vyjmuty.

Navrh OZV byl predlozen k pfedb&Znému posouzeni odd. dozoru a kontroly MV CR, z jeho stanoviska
vyplyva, Ze navrh OZV nebyl shledan v rozporu se zakonem (viz pfiloha €. 4). Doporuceni na doplnéni Uvodni
véty OZV o pism. d) zakona o obcich je v pfedlozeném navrhu respektovano, rovnéz bylo opraveno Cislovani
¢lanku oproti znéni OZV predlozenému k posouzeni MV.

V pfipadé rozhodnuti ZM o vydani OZV v listopadu t.r., nabude OZV platnosti a u€innosti 15. dnem vyhlaseni,
tji. dne 06.12.2019. Hazardni hry povolené pfede dnem ucinnosti OZV Ize provozovat nejdéle do doby platnosti
vydaného povoleni. Tyto lhaty dle pfilozeného prehledu uplynou v obdobi 02/2021 - 05/2022.

V pripadé schvaleni této OZV lIze pfedpokladat postupné snizovani pfijma mésta od r. 2022 celkem o cca 30
mil. K& ro¢né.
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Priloha1_navrh_OZV_

2-2019.pdf Komentar:|Pfiloha €. 1 - Navrh OZV €. 2/2019
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NAVRH Pfiloha &. 1
STATUTARNI MESTO DECIN

Obecné zavazna vyhlaska
€. 2/2019,
o regulaci provozovani hazardnich her

Zastupitelstvo mésta D&Cin se na svém zasedani dne xx.xx.2019 usnesenim &. ZM 19 Xx XX XX
usneslo vydat na zakladé ustanoveni § 10 pism. a) a d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona
€. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist, a v souladu
s ustanovenim § 12 odst. 1 zdkona ¢&. 186/2016 Sbh., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjSich
predpisU, tuto obecné zavaznou vyhlasku (dale jen ,vyhlaska®):

Clanek 1
Cil vyhlasky
Cilem této vyhlasky je zamezit spoleCenskym rizikim vyplyvajicim z provozovani hazardnich her,
které Casto tvofi tzv. pfedpoli €innosti rozpornych s vefejnym pofadkem a dobrymi mravy (napf.
lichva, kradeze, loupeze) a které maji Skodlivy vliv i na jejich u€astniky a osoby jim blizké (napf.

rozvrat rodin, chudoba).

Clanek 2
Zakaz provozovani

Provozovani binga, technické hry a zivé hry je na celém Uzemi mésta zakazano.
Clanek 3
Prechodné ustanoveni
Bingo, technickou hru a zivou hru povolené prede dnem nabyti Ucinnosti této vyhlasky Ize
provozovat nejdéle do doby platnosti vydaného povoleni.
Clanek 4
ZrusSovaci ustanoveni
ZruSuje se obecné zavazna vyhlaska mésta DéCin &. 2/2016, o regulaci provozovani sazkovych
her, loterii a jinych podobnych her, vydana Zastupitelstvem mésta D&Cin dne 22.09.2016.
Clanek 5
Ucinnost

Tato vyhlaska nabyva ucinnosti patnactym dnem po dni vyhlaseni.

Jaroslav Hrouda
primator

Ing. Vladislav Radka
nameéstek primatora



Potvrzeni o dobé vyvésSeni na Ufedni desce:

VyvéSeno na Ufedni desku dne: ..............ccoeiennil.
Sejmuto z ufedni desky dne: ...l



Priloha c“:.ﬁ 2
STATUTARNI MESTO DECIN
Obecné zavazna vyhlaska
¢. 2/2016,

o regulaci provozovani sazkovych her, loterii a jinych
podobnych her

Zastupitelstvo mésta D&cCin se na svém zasedani dne 22.09.2016 usnesenim ¢. ZM 16 07 04 01
usneslo vydat na zakladé § 50 odst. 4 zakona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o loteriich“), a v souladu s ustanovenim § 10
pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisu, tuto obecné zavaznou vyhlasku (dale jen ,vyhlaska“):

Clanek 1
Cil vyhlasky

Cilem této vyhlasky je zamezit spoleCenskym rizikim vyplyvajicim z provozovani nékterych
sazkovych her, loterii a jinych podobnych her, které Casto tvofi tzv. pfedpoli €innosti rozpornych
s vefejnym pofadkem a dobrymi mravy (napf. lichva, kradeze, loupeze) a které maji $kodlivy vliv i
na jejich Uéastniky a osoby jim blizké (napt. rozvrat rodin, chudoba).

Clanek 2
Urceni mist

Provozovani sazkovych her podle § 2 pism. e), g), I), m) a n) zakona o loteriich, loterii a jinych
podobnych her podle § 2 pism. j) a § 50 odst. 3 zakona o loteriich je zakdzano na Gzemi celého
mésta s vyjimkou kasin.

Clanek 3
Zrusovaci ustanoveni

ZruSuje se obecné zavazna vyhlaska mésta DécCin €. 3/2013, o regulaci provozovani sazkovych
her, loterii a jinych podobnych her, vydana Zastupitelstvem mésta Déc&in dne 23.05.2013.

Clanek 4
Ucinnost

Tato vyhlaska nabyva u€innosti patnactym dnem po dni vyhlaseni.

Mgr. Marie Blazkova
primatorka

l!lgr !a!!! !ermonova -

1. ndméstkyné primatorky

Potvrzeni o dobé vyvéseni na Ufedni desce: 2309, 0%
Vyvéseno na ufedni desku dne: ................00 00
Sejmuto z Ufedni desky dne: ... 10..10...20%

...................




Prehled rozhodnuti - povoleni k umisténi herniho prostoru - od r. 2018

Priloha €. 3

Por. |Provozovatel Nazev herniho prostoru Adresa Rt’)‘llz;gdzr;uctlin(;E F;l:‘::::zl z:::;ttazt:I. ne:::::':if:tel. Pglée etZ;EZ Eg;? c:‘lzr;i:: Predmét zmény
prostoru do
1. |VIKTORIAPLAY, a.s. Viktoriaplay Kasino Zbrojnicka 97/18, D&cin IV 30.01.2018 3 0 0 30
1. zména povoleni 24.07.2018 1 5 0 2 +6 ZH + 2 THZ, PD
2. zména povoleni 16.01.2019 06.02.2021 1 +1 ZH (nezap.)
2. |Victoria-Tip, a.s. FORBES KASINO Lesni cesta 290, Décin IX 21.02.2018 3 2 0 30
1. zména povoleni 20.03.2018 PD
2. zména povoleni 23.07.2018 -1 vyména 3 ZH, -nezap.ZP
3. zména povoleni 19.11.2018 vyména 4 TH
4. zména povoleni 01.02.2019 vyména 1 TH
5. zména povoleni 13.06.2019 1 -1 2 +2TH, +- ZH
6. zména povoleni 05.09.2019 28.02.2021 PD
3. |Victoria-Tip, a.s. FORBES KASINO Masna 9712, Décin | 13.02.2018 3 0 0 30
1. zména povoleni 23.03.2018 2 stoly ZH, PD
2. zména povoleni 23.07.2018 vyména 3 ZH
3. zména povoleni 19.11.2018 28.02.2021 vyména 3 TH
4. |Victoria-Tip, a.s. FORBES KASINO DECIN Ustecka 1945/10, D&Ein V 22.02.2018 8 3 2 28
1. zména povoleni 16.03.2018 PD
2. zména povoleni 27.05.2019 28.02.2021 -2 2 vyména TH
5. |NET and GAMES a.s. KASINO LAS VEGAS Trzni 135/21, Décin IV 26.02.2018 3 0 0 30
1. zména povoleni 03.06.2019 02.03.2021 vyména 3 TH
NET and GAMES a.s. KASINO DIAMANT Dvorakova 1338/4, Décin Il 28.02.2018 8 0 0 30
1. zména povoleni 27.03.2018 PD
zrudeni rozhodnuti 29.11.2018 30.11.2018 -3 0 0 -30 vlastni Zadost provozovatele
6. |ENDL +K, a.s. Casino go4games Sofijska 2/3, Décin VI 28.02.2018 4 11 0 40
1. zména povoleni 03.04.2018 4 vyména 4 ZH, +4 ZH (nezap.)
2. zména povoleni 04.09.2018 -1 vyména 4 ZH, -1 TH
3. zména povoleni 05.04.2019 01.03.2021 1 +1TH
SLOT Group, a.s. Casino Fabrika Obloukova 1413/3, Dé&cin | 26.03.2018 4 0 0 30
1. zména povoleni 04.04.2018 vyména 1 THZ
2. zména povoleni 18.05.2018 10 +10 THZ
3. zména povoleni 01.06.2018 + 2 ZH (nezapoditatel.)
zrudeni rozhodnuti 30.04.2019 -4 -40 vlastni Zadost provozovatele
SLOT Group, a.s. Casino Florida 28. fijna 225/1, Dé&¢in | 17.05.2018 g 0 0 30
1. zména povoleni 07.08.2018 vyména 1 THZ
2. zména povoleni 18.10.2018 vymeéna 2 THZ
zrudeni rozhodnuti 22.01.2019 31.01.2019 -3 0 0 -30 vlastni zadost provozovatele
7. |CEC Praha, a.s. Casino Florida 28. fijna 225/1, Décin | 23.01.2019 3 0 0 30
1. zména povoleni 05.06.2019 vyména 3 TH
2. zména povoleni 19.08.2019 vyména 1 TH
3. zména povoleni 03.10.2019 01.02.2022 vyména 1 TH
8. |GELP s.r.o. Casino Fabrika Obloukova 1413/3, Dééin | 23.04.2019 4 2 0 34
1. zména povoleni 09.05.2019 vyména 1 ZH
2. zména povoleni 10.07.2019 02.05.2022 4 +4TH
Celkem 6 provozovatelii |8 hernich prostor 28 26 0 262

ZH - 7ivé hra

THZ - technické herni zafizeni (koncové zafizeni - herni pozice)

PD - provozni doba

Stav ke dni 25.10.2019




. Priloha ¢. 4
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MVCRX04PF4IL
prvotni identifikator

odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
namesti HrdinG 1634/3
140 21 Praha 4

C. j. MV-145727-2/0DK-2019
Praha 29. fijna 2019
Prilohy: 1

Statutari mésto Dé&&in

Ing. Jaromir Zajigek, MPA

tajemnik

Magistratu mésta Dé&in

Posouzeni zédkonnosti navrhu obecné zavazné vyhlasky &. 2/2019 statutarniho mésta
Décin, o requlaci provozovani hazardnich her
K €. j. MDC/112900/2019

K navrhu obecné zavazné vyhlasky ¢. 2/2019, ktery byl na Ministerstvo vnitra

dorucen dne 21. fijna 2019, uvadime, e pfedmétny navrh obecné zavazné vyhlasky

dozoru v Usti nad Labem, adresa: Mirové namesti 36, 400 01 Usti nad Labem,
kontaktni osoba: PhDr. Mgr. Dana Janeckova, tel. 974 489 729, e-mail:
dozorlb@mver.cz.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
vedouci oddéleni dozory

Viyfizuje: Mgr. Pavel Chodur




MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
oddéleni metodiky dozoru

Pravni rozbor navrhu obecné zavazné vyhlasky

Statutarni mésto: Dééin (dale jen ,obec)

Navrh obecné zavazné vyhlasky ¢. 2/2019, o regulaci provozovani hazardnich her
(dale jen ,0ZV")

Datum vydani: XX.xX. 2019 (plan)
Vyvéseno na Ufedni desce: XX. XX. XXxXX (plan)
Sejmuto z uredni desky: XX. XX. Xxxx (plan)
Datum Gcinnosti: XX. XX. XXxX (plan)

Na zakladé zmocnéni:

Z uvodni véty OZV Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra Ceské
republiky (dale jen ,ODK") zjistil, Ze ma byt vydana usnesenim &. ZM 19 xx xx xx podle
ustanoveni § 12 odst. 1 zakona &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdé&jsich
predpisli, apodle ustanoveni § 10 pism. a) a d) a§84 odst. 2 pism. h) zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jich predpist. Vyjmenovana
zakonna zmocnéni k vydavani obecné zavaznych vyhlasek odpovidaji obsahu OZV.

Doporucujeme doplnit do Gvodni véty k ustanoveni § 10 pism. a) také pism. d) zakona

o obcich.

Posouzeni OZV:

Pfi posuzovani OZV byly pouzity

a) pravni predpisy:

Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve zn&ni pozdé&jsich
pfedpistl (dale jen ,Ustava®),

usneseni predsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sou&asti dstavniho pofadku Ceské
republiky, ve znéni Gstavniho zakona &. 162/1998 Sb. (dale jen ,Listina“),

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jSich predpis(l
(dale jen ,zakon o obcich®),

zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdé&jsich predpisti (dale
jen ,zakon o hazardnich hrach®),

zakon ¢&.202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve zné&ni
pozdéjSich predpis(i, k datu pozbyti platnosti tohoto z&kona (dale jen ,zakon
o loteriich"),

zakon €. 499/2004 Sb. o archivnictvi a spisové sluZzb& a o zmé&né& nékterych
zakon(, ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen ,zakon o archivnictvi®),




b)

d)

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

zakon &. 352/2001 Sb., o uzivani statnich symboll Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,zakon o uZivani
statnich symbolll Ceské republiky®);

nalezy Ustavniho soudu (sp. zn.):

PLUS 1/96, 63/04, 1/05, 57/05, 44/06, 33/05, 35/06, 45/06 a 34/15 (postup
pfi posuzovani zakonnosti obecné zavaznych vyhladek — test 4 krokd,
nerozumnost, meze regulace tzv. predpoli),

PI.US 15/97 (posuzovani zakonnosti obecné zavazné vyhlasky - superfluum),
PI.US 15/02 a 16/02 (diskriminace),

PI.US 47106 (vymezeni regulovaného tzemi),

PI.US 13/09 a 34/15 (pfedpoli),

P1.US 29/10 a 56/10 (regulace hazardu),

PI.US 22/11 (dopad provozovani hazardnich her na vefejny poradek, podminky
drivéjsi ucinnosti);

stanoviska a metodické materialy ODK:

stanovisko ODK &. 1/2007 - podminky platnosti a u€innosti obecné zavazné
vyhlasky,

stanovisko ODK ¢&. 12/2008 (Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 35/06
(Kofenov — vefejny pofadek),

stanovisko ODK ¢&. 22/2008 (Postup MV CR pfi hodnoceni souladu obecné
zavaznych vyhlagek obci se zakonem),

stanovisko ODK &. 26/2008 (Nalez Ustavniho soudu sp.zn. Pl. US 33/05
(Krupka) — vefejny poradek),

stanovisko ODK &. 52017 (Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI.US 34/15 —
Litvinov a Varnsdorf),

metodicky material ODK ¢. 4 k vydavani obecn& zavazné vyhlasky obce
k zabezpe&eni mistnich zaleZitosti vefejného pofadku dle § 10 pism. a) zakona
o obcich,

metodicky material ODK ¢. 16 k vydavani obecné zavazné vyhlasky obce
o regulaci hazardnich her,

metodické doporugeni ODK k ¢innosti Gzemnich samospravnych celkd ¢. 1.1
- . Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci — obecna cast’,
metodické doporuéeni ODK k &innosti Uzemnich samospravnych celkd €. 4.1
_ . Tvorba obecn& zavaznych vyhlasek - Uprava mistnich zaleZitosti vefejného
poradku®,

metodické doporuc¢eni ODK k &innosti Gzemnich samospravnych celki ¢. 5
- Tvorba obecné zavaznych vyhlasek — Prava a povinnosti obci v oblasti
regulace hazardnich her*;

judikatura:

rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24.2.2015, sp. zn. 6 As 285/2014,
rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 20. 1. 2016, sp. zn. 1 As 297/2015,
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13.7.2017, sp. zn. 1 As 5/2017,
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- rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 24. 7. 2017, sp. zn. 5 As 253/2016.
K obsahu OzV:

ODK nejdfive zkoumal, zda ma byt OZV piijata a vydana v mezich Ustavouy stanovené
kompetence a zda bude pfijata Ustavné pfedepsanym zplUsobem (tedy, zda OZV samotna
ma byt vydana opravn&nym organem a zda proces jejiho vydavani nebude poznamenan
zavaznou formalni vadou). OZV ma byt vydana na zasedani Zastupitelstva mé&sta Dé&&in
neékdy v roce 2019. Konkrétnéjsi tdaje o datu vyvéseni a sejmuti z této tfedni desky OzZV
neobsahuje. Ztohoto divodu nemiize byt posouzeno, zda dojde k splnéni  podminky
platnosti OZV vyvéSenim na dobu 15 dni po jejim vydani na Gfedni desce Magistratu
mésta Déc¢ina. Lze vak davodné pfedpokladat, Ze obec takové vyvéseni na Ufedni desce
provede, tedy Ze proceduralni poZadavky pfi schvalovani OZV budou splnény a OZV bude

pfijata a vydana zakonnym postupem a v rdmci pravomoci svéfené obci Ustavou.

ODK se rovnéz zaméiil na zkoumani, zda obec pfi vydani OZV nebude jednat za hranici
pravomoci (ultra vires), tj. mimo vécnou pusobnost zakonem ji vymezenou (srov. nalez
PL.US 63/04 nebo PIUS 1/05), nebo nezneuzije zakonem své&iené pusobnosti
(ti. na pfipadné zjevné zneuziti vykonu samostatné pUsobnosti, resp. pravem
aprobovaného celu & opomijeni relevantnich Gvah nebo v&novani se nerelevantnim
Uvaham pfi pfijimani rozhodnuti). Podle ustanoveni § 35 odst. 3 pism. a) zédkona o obcich
se obec pfi vykonu samostatné plUsobnosti (obecné& definované ustanovenim § 35
odst. 1 zékona o obcich) fidi pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem. Tomuto
zakonnému pfiikazu odpovida vymezeni vécnych oblasti, v nichZ je obec opravnéna
originarné tvofit pravo. Zakon o obcich stanovi ve svém § 10, vjaké vécné vymezené
oblasti mlize obec ukladat povinnosti obecné zavaznou vyhlagkou vydanou v samostatné
pusobnosti. Jedna se zejména o
e § 10 pism. a) zdkona o obcich, podle kterého mize obec ulosit povinnosti
k zabezpeceni mistnich zaleZitosti verejného poradku; zejména muaze stanovit,
které cinnosti, jez by mohly narusit verejny poradek v obci nebo byt v rozporu
S dobrymi mravy, ochranou bezpecénosti, zdravi a majetku, Ize vykonavat pouze
na mistech av case obecné zévaznou vyhlaskou uréenych, nebo stanovit,
Ze na nekterych verejnych prostranstvich v obci Jsou takové cinnosti zakazany;
a dale se jedna o pfipad, kdy je ktomu obec zmocnéna zvlastnim zakonem - § 10
pism. d) zdkona o obcich. V daném pfipadé (a¢ je zakonné zmocnéni svym pojetim
podivuhodné, nebot zpé&tné odkazuje na § 10 pism. a) zakona o obcich) je takovym
zvlastnim zakonem zakon o hazardnich hrach, dle jehoZ ustanoveni
* § 12 odst. 1 obec mize na zaklade Jiného zakona [§ 10 pism. a) zakona o obcich]
vydat obecné zavaznou vyhlasku, ve které stanovi, Ze bingo, technicka hra, Ziva
hra nebo turaj malého rozsahu mohou byt provozovany pouze na mistech
a v case uréenych obecné zévaznou vyhlaskou, nebo stanovi, na kterych mistech
av jakém case je v obci provozovani téchto hazardnich her zakazano,
anebo stanovi, Ze provozovani téchto hazardnich her je na celém tzemi obce zcela
zakazano.

Pro vSechny takto vymezené vécné oblasti plati spoleéna podminka, Ze pfedmétem
Upravy obecné& zavazné vyhlasky musi byt mistni zaleZitosti, tj. zaleZitosti, jez obec
reguluje v zajmu obce a ob&ani obce (§ 35 odst. 1 zakona o obcich), nikoliv zaleZitosti
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krajského &i celostatniho vyznamu. Do samostatné pusobnosti obce naopak dle
ustanoveni § 35 odst. 1 zakona o obcich nepatii zaleZitosti, které jsou zakonem svéfeny
krajom, a dale zaleZitosti, které nalezi do pifenesené pulsobnosti organti obce

&i do plisobnosti, ktera je zvlastnim z&konem svéFena spravnim Gfadiim jako vykon statni
spravy.

,Clanek 1 — Cil vyhlasky*

V pfipadé vyuziti zakonného zmocnéni § 10 pism. a) zakona o obcich je vyznamné
vymezeni predmétu a cile provedené regulace (nejlépe pfimo v textu pravniho predpisu,
jak obec spravné ucinila), nebot v t&chto pfipadech je identifikace pifedmétu a cile
regulace obecné zavazné vyhladky vyznamna z hlediska posouzeni, zda obec
neprekrocila meze sve zakonné pusobnosti tim, Ze by normovala oblasti vyhrazené
zakonné Gpravé (viz napt. nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI.US 33/05, 35/06 a 45/06).
Pokud jde o regulaci hazardnich her na Uzemi obce, tak z nalezu Ustavniho soudu
sp. zn. PLUS 56/10 vyplyva, Ye,... je notorietou, Ze loterie a jiné - podobné hry
(dle soucasné pravni Upravy se jedna o hazardni hry) se vyskytuji pfevazné na okraji
spolecensky akceptovanych aktivit, samoziejmé v mife rizné podle typu a parametrti
té které hry. Svymi skutecnymi dopady mohou negativné ovlivnit individuélni osudy
jednotlivet, jejich blizkych a ve svém disledku i Siriho okoli. Ostatné ne nadarmo jsou
v obecném jazyce tyto hry oznacCovany jako hazardni. Fenomén tzv. patologického
hraéstvi se v dnenich spolecenskych pomérech vyskytuje stale dastgji. Herny, lakajici
k okamzitym a zdanlivé snadnym vyhrém, se staly typickym koloritem nejen predmésti
ceskych mést, ale uZ i jejich center a center mens$ich obci, a se vdemi navazujicimi
spolecensky Skodlivymi aktivitami pfedstavuji ohroZeni vefejného poradku a pokojného
souziti v obci. Zamér obci tyto ¢innosti na svem tzemi regulovat se tak z tohoto pohledu
jevi jako cil legitimni.” Regulace hazardnich her je dle ustalené judikatury Ustavniho soudu
soudasti Ustavné zaruéeného prava obci a mést na samospravu. Jedna se o samostatnou
plsobnost, v rdmci niz si miZe obec regulovat mistni zaleZitosti vefejného poradku

4

(viz nalez sp. zn. PLUS 6/13). OZV tedy pozadavek na vymezeni pfedmétu a cile naplnila.

Clanek 1 nebyl shledan v rozporu se zakonem.

,Clanek 2 — Zakaz provozovani*

Dle ustanoveni § 12 zakona o hazardnich hrach obec miZe na zakladé jiného zakona
(ustanoveni § 10 pism. a) zakona o obcich) vydat obecné zavaznou vyhlasku, ve které
stanovi, Z?e bingo, technicka hra, Zivd hra nebo turnaj malého rozsahu mohou byt
provozovany pouze ha mistech a v ¢ase uréenych obecné zavaznou vyhlaskou, nebo
stanovi, na kterych mistech a v jakém dase je v obci provozovani téchto hazardnich her
zakéazano, anebo stanovi, Ze provozovani téchto hazardnich her je na celém tizemi obce
scela zakézano. Obec zvolila zakaz vSech druhtl hazardnich her (binga, technické hry,
Zivé hry a turnaje malého rozsahu) uvedenych v ustanoveni § 12 zakona o hazardnich
hrach, a to na celém svém Uzemi. Postup obce odpovida pravni upravé § 12 odst. 1
zakona o hazardnich hrach v navaznosti na § 10 pism. a) zakona o obcich.

Citované ustanoveni § 12 zakona o hazardnich hrach vypocitava druhy hazardnich her
(bingo, technicka hra, siva hra a turnaj malého rozsahu), které lze obecné zavaznou
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vyhlaskou regulovat. | pfes to, Ze zakon nevyluCuje moZnost obce zakazat provozovani
(nékterych &i v8ech) hazardnich her stanovenych zédkonem na celém Gzemi obce (bylo-li
by to napf. oddvodné&no Skodlivosti G&asti na takovych hazardnich hrach a masovym
rozsifenim takového jevu v obci), je nezbytne, aby obec vZdy zvazovala, zda ji zvolena
regulace napliiuje princip proporcionality, neboli zda je mira omezeni pfiméfena
konkrétnim mistnim podminkam. Jinymi slovy fe€eno, moZnost obce uloZit absolutni
zakaz provozovani hazardnich her neznamena rezignaci na princip proporcionality. Obec
by tedy méla zvaZovat, zda rozsah ji zvoleného omezeni je pfiméfeny a zaloZeny
na vécnych a racionalnich ddvodech. Pokud jde o pfipadné vydani regulaéni obecné
zavazné vyhlasky z dGvodu naru$ovani vefejného poradku tak, jak to obec deklaruje
vramci vymezeni cile OZV v &lanku 1, dovolujeme si obec upozornit, Ze konstatovani
narusovani vefejného poradku by mélo mit racionalni zaklad (napf. by se mélo opirat
0 zaznamy obecni policie, které by obec mé&la mit k dispozici pro pfipadny nasledny
prezkum zakonnosti obecné& zavazné vyhlasky). Vramci abstraktni kontroly ODK
neposuzoval duvody, které obec vedly k volbé této formy a rozsahu regulace.

Clanek 2 nebyl shledan v rozporu se zakonem.

»Clanek 3 — Pfechodné ustanoveni“

Pfi stanoveni ucinnosti OZV by méla obec zohledfovat i existenci jiz platné vydanych
povoleni k provozovani hazardnich her. Pokud by obec pfistoupila ke stanoveni t&innosti
bez pfechodnych ustanoveni, mél by takovy postup vychazet napt. z potieby ochrany
vefejného pofadku a obec by méla byt schopna takovy postup od(ivodnit. V ramci
abstraktni kontroly zakonnosti v§ak ODK takové skute&nosti neproveéroval, a ani to nebylo
potieba, nebot obec pfechodné ustanoveni stanovila. ODK pouze dodava, Ze je v praxi
prakticky nemozné zajistit vzhledem k objektivnim skute¢nostem (OZV slouzi pouze jako
zaklad pro navazujici spravni fizeni o vydaném povoleni) shodné &asové ukondéeni
provozovani vSech povolenych sazkovych her, loterii a jinych podobnych her podle zakona
o loteriich, resp. binga, technické hry nebo Zivé hry podle zakona o hazardnich hrach
v jeden C&asovy okamzik. Obec zvolila feSeni, kterym jiz jednou povoleny hazard
ponechava dozit. Tim v nej§ir§i moZné mite zajistila dob&hnuti platnosti stavajicich
povoleni, aniz by byla dotéena novou pravni Upravou této OZV.

V pfipadé povoleni k provozovani hazardnich her vydanych pred uG&innosti OzZV
upozoriujeme, Ze z nalezu sp. zn. PL.US 29/10 vyplyva, Ze zrudeni jiz vydanych povoleni
neni zalezitosti samospravy (fj. obecn& zavazné vyhlasky). Spravni organ, ktery
provozovani herniho zafizeni povolil, pak musi, jak konstatoval Ustavni soud,
v konkrétnich pfipadech a s ohledem na dal$i dstavné vymezené principy posoudit, zda
existence obecné& zavazné vyhlasky je dGvodem pro zrugeni pfisluSnych povoleni. V této
souvislosti je vhodné zminit i ustanoven;i § 136 odst. 9 zakona o hazardnich hrach,
dle kterého predchozi povoleni konkretizovana timto zakonem zanikaji nejpozdéji 6 let
ode dne nabyti G¢innosti tohoto zakona.

Obecné Ize konstatovat, e zafazeni pfechodného ustanoveni do OzZvV je zadouci,
nebot absence takového ustanoveni by mohla zapfi¢init vyvolani soudniho sporu
ze strany provozovatele, kterému bylo na zaklad& obecné zavazné vyhlasky ,predéasné”
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zruéeno vydané povoleni, aniz by byly napf. vzaty v potaz naklady, které pro provoz
hazardnich her vynalozil.

Clanek 3 nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Druhy ,,Clanek 3 — ZruSovaci ustanoveni*

Zruduje se obecné zavazna vyhlaska ¢. 2/2016, o regulaci provozovani sazkovych her,
loterii a jinych podobnych her, ze dne 22. 9. 2016. Zrusovana obecné zavazna vyhlaska
je uvedena svym pofadovym Cislem, uplnym nazvem i datem vydani, tedy je dostateéné
ztotoZnitelna. Zastupitelstvu obce, kterému je zakonem [§ 84 odst. 2 pism. h) zakona
o obcich, resp. ¢l. 104 odst. 3 Ustavy] vyhrazeno vydavat obecné zavazné vyhlasky,
je vyhrazeno téz rozhodnout o jejich zrugeni (fj. rozhodnout o pfijeti obecné zavazné
vyhlagky, ktera bude obsahovat zrudovaci ustanoveni k existujici obecn& zavazné
vyhlasce). Zru$enim pfedchozi pravni Upravy se tak predchazi i nejasnostem pfi existenci
vice pravnich predpisi (obecné zavaznych vyhlagek obce) se stejnym predmétem
regulace, tj. je napinén i u€el zachovani pfehlednosti pravniho fadu.

Upozorfiujeme na vadné &islovani ¢lanku.
Doporuéujeme nahradit Cislovku ,3“ Gislovkou ,4°.

Druhy Clanek 3 nebyl shledan v rozporu se zakonem.

,Clanek 4 — Uginnost*

Uginnost OZV se stanovi patnactym dnem po dni vyhlaseni. Jedna se o ucinnost
se standardni legisvakaéni Ihatou, kterou predpoklada také samotny § 12 odst. 2 zakona
o obcich v prvé fadé (v piipadech, kdy obecné zavazna vyhlaska sama neurci svou
uginnost). Nezalezi na tom, kdy bude vydana OZV skuteéné vyvesena, nebot nikdy
nemize piitakto nastavené ucinnosti dojit ke zpétné Gginnosti (pfed dnem vyhlaseni

0ZV), popf. k uginnosti datem dfivejsim neZ patnactym dnem po dni vyhlaseni (z divodu
naléhavého obecného zajmu).

Upozoriiujeme na vadné gislovani clanku.
Doporuéujeme nahradit €islovku ,4" ¢islovkou ,5°

Clanek 4 nebyl shledan v rozporu se zakonem.

Podpisy

Dle ustanoveni § 104 odst. 2 zakona o obcich podepisuje pravni piedpisy statutarniho
mésta primator spolu s naméstkem primatora. Na dokumentu je pripraven prostor
na opatieni dokumentu podpisy (véetné uvedeni jména a funkce).
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Informace o vyvés$eni na Gfedni desce

Na dokumentu je pfipraven prostor na opatieni dokumentu datem vyveéseni na Uredni
desce a datem sejmuti dokumentu z tredni desky.

Obecné Ize konstatovat, Ze dle ustanoveni § 65 odst. 3 zakona o archivnictvi ,Ma-i byt
dokument vyvés$en na uredni desce, &ini se tak vyvésenim jeho stejnopisu opatfeného
datem vyveSeni. Po sejmuti se vyvéseny stejnopis opatfi datem sejmuti a zaradi
do prislusného spisu jako doklad o vyvéseni dokumentu na Gredni desce. *

Zavér: P¥i posouzeni nebyl shledan rozpor OZV se zakonem.

Upozornéni a doporuéeni je uvedeno u tvodni véty, druhého ¢lanku 3 a &lanku 4
ozVv.

Na zavér si ODK dovoluje pfipomenout povinnost stanovenou § 12 odst. 2 zakona
o hazardnich hrach zaslat (bez zbytedného odkladu, nejpozdéji do 5 kalendarnich
dnt ode dne vyhlaseni OZV) vydanou obecné& zavaznou vyhlaSku podle § 12
odst. 1 zakona o loteriich vedle Ministerstva vnitra (§ 12 odst. 6 zakona o obcich)
rovnéZ Ministerstvu financi.

Schvalil: Mgr. Jakub Joklik, vedouci oddé&leni metodiky dozoru

V Praze dne 29.fijna 2019
Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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